Landkreis - Landratsamt

ol.

Beschlussvorlage

Amberg-Sulzbach
X  offentlich ] nichtsffentlich

Sachgebiet - Sachbearbeiter Datum

43 — Herr Schlegl 25.05.2023
Betreff Anlagen

Anderung des Gebietes der Stadt Amberg und der Gemeinde Kiimmersbruck |1 Schreiben ALE v.

sowie des Landkreises Amberg-Sulzbach 25.04.2023

1 Lageplan

7

Beratungsfolge
Nr. Gremium Sitzungstermin TOP Beratungsergebnis
einstimmig | gedndert | Gegenstimmen
1. | Kreisausschuss 03.07.2023 ;Z I:l D
2. |Kreistag 17.07.2023 D D

X Beschlussvorschlag

[] Kenntnisnahme (kein Beschluss)

Dem Kreistag wird empfohlen, wie folgt zu beschlieRen:

Der Kreistag des Landkreises Amberg-Sulzbach stimmt der Gebietsénderung zwischen der Gemeinde
Kummersbruck und der Stadt Amberg und damit der Anderung des Gebietes des Landkreises Amberg-
Sulzbach entsprechend des Vorschlages des Vorstandes der Teilnehmergemeinschaft Krumbach im
Verfahren 604280 in der Gemeindegrenzanderungskarte mit Ausdruck vom 05.12.2011 zu.

Mit der Anpassung des Orts- und Kreisrechts an den neuen Grenzen besteht Einversténdnis.

Vorlagebericht

Das Amt fiir Landliche Entwicklung Oberpfalz hat dem LRA Amberg-Sulzbach mit Schreiben vom
25.04.2023 mitgeteilt, dass bei der Priifung des Verfahrens Flurneuordnung Krumbach aufgefallen ist,
dass bei der Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes 2012 noch kein Beschluss des Kreistages vor-
lag. Es wurde gebeten, fur den nachsten Schritt, der sogenannten Ausfuhrungsanordnung, den vor-

geschlagenen Beschluss zu fassen.




Teilnehmergemeinschaft
Krumbach
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Name
Heidrun Gollwitzer

6

—) et | Telefon

093831 7920-437

Tirschenreuth, 25.04.2023

Flurneuordnung Krumbach
Gemeinde Kimmersbruck, Landkreis Amberg-Sulzbach

Anderung von Gemeinde- und Landkreisgrenzen (§ §8 Abs. 2 FlurbG)

Anlage
1 Schreiben vom 06.12.2011

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Flurneuordnung Krumbach wurde 2012 der Flurbereinigungsplan be
kannt gegeben. Im Zuge der Bekanntgabe sollte auch die Gemeinde- und
Landkreisgrenze zwischen der Stadt Amberg und dem Landkreis Amberg-
Sulzbach geéndert werden (naheres siehe Schreiben vom 06.12.2011).

Bei der Prifung des Verfahrens fiel auf, dass bei uns noch kein Kreistags-
beschluss vorliegt. Um den nachsten Schritt, die Ausfiihrungsanordnung,
erlassen zu kdnnen ist dieser notwendig. Ich bitte Sie diesen Beschiuss zu
fassen und mir zukommen zu lassen. AuRerdem bitte ich um Kenntnis-
nahme dieses Schreibens und einen Zeitpunkt, bis wann der Beschluss ge-
fasst wird und bei uns vorliegt.

Vielen Dank im Voraus!
Mit freundlichen GriiRen

7

Gollwitzer H.

VKZLE-604280 Seite 1 von 1

Falkenberger Stafie 4 Telefon 09331 7820-0 postsizlie@ale-opl.bayerm.de
$5343 Tirschenreuth Telefax 09831 7920-601 www landentwickiung bayem de
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Landkreis - Landratsamt
Arihs g Sulzhack Beschlussvorlage

X é&ffentlich [] nichtsffentlich
Sachgebiet - Sachbearbeiter Datum
12 — Josef Kotz, Verwaltungsrat 15.06.2023
Betreff Anlagen

Vollzug des Besoldungsrechts;
Neuausrichtung orts- und familienbezogener Besoldungsbestandteile der

Kreisbeamten

Beratungsfolge

Nr. Gremium Sitzungstermin TOP Beratungsergebnis

einstimmig | gedndert | Gegenstimmen

1. | Kreisausschuss 03.07.2023 LT D D

2. |Kreistag 10.07.2023 k:}) l:‘ D

X Beschlussvorschlag [] Kenntnisnahme (kein Beschluss)

Der Kreistag stimmt zu, dass der Landkreis Amberg-Sulzbach entsprechend Art. 109 Abs. 2 Satz 1
BayBesG fur den Zeitraum 01.01.2020 bis 31.03.2023 auf das Erfordernis der zeitnahen Geltendma-
chung des orts- und familienbezogenen Besoldungsbestandteils nach Art. 109 Abs. 1 BayBesG durch

die Kreisbeamten verzichtet.

Vorlagebericht

Mit Gesetz vom 10.03.2023 wurden die familienbezogenen Besoldungsbestandteile nach dem Baye-
rischen Besoldungsgesetz (BayBesG) neu ausgerichtet. Damit wurde den Entscheidungen des Bun-
desverfassungsgerichts (BVerfG) vom 28. und 29. Juli 2020 zur Amtsangemessenheit der Alimentati-
on von Beamten Rechnung getragen und insbesondere die Rechtsprechung zum sog. Mindestab-
standsgebot zum Grundsicherungsniveau weiter konkretisiert.

Das Bayerische Staatsministerium der Finanzen und fur Heimat (BayStMFH) hat mit Schreiben vom
21.09.2022 mitgeteilt, dass der Freistaat Bayern die nach den o.g. Entscheidungen des BVerfG ggf.
gebotenen Nachzahlungen an die Staatsbeamten von Amts wegen riickwirkend zum Beginn



des Jahres 2020 leistet und fir die Jahre 2020 bis 2022 insoweit auf das Erfordernis der zeitnahen

Geltendmachung dieses Besoldungsanspruchs verzichtet.

Mit Schreiben vom 23.03.2023 hat der Bayerische Landkreistag die Vollzugshinweise des BayStMFH
und das Fachkonzept des Landesamtes fur Finanzen (LfF) Ubermittelt, aus denen sich hilfreiche An-
haltspunkte zur Losung konkreter Einzelfalle ergeben kénnen. Aullerdem hat der Landkreistag darauf
hingewiesen, dass die Landkreise nach Art. 109 Abs. 2 BayBesG ebenso wie der Freistaat Bayern
auf das Erfordernis der zeitnahen Geltendmachung verzichten kann, um eine Ungleichbehandlung
zwischen den Kreis- und Staatsbeamten innerhalb des Landratsamtes zu vermeiden.

Es wird daher vorgeschlagen, entsprechend dem Hinweis des Landkreistages zu verfahren.
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Landkreis - Landratsamt
Amberg.Sulzbach Beschlussvorlage

X sffentlich [] nichtaffentlich
Sachgebiet - Sachbearbeiter Datum
10 Dr. Norbert Vogl 15.05.2023
Betreff Anlagen

Anderung der Geschéftsordnung fiir den Kreistag, den Kreisausschuss und IMS vom 29.04.2021
die weiteren Ausschiisse gem. Art. 40 LKrO zur Ermdglichung von Hybridsit-
zungen 1 Geschaftsordnung
mit Anderungen (rot)

Beratungsfolge

Nr. Gremium Sitzungstermin TOP Beratungsergebnis

einstimmig | gedndert | Gegenstimmen

1. |Kreisausschuss 03.07.2023 SL l:l D

2. | Kreistag 10.07.2023 §L |:| D

XI Beschlussvorschlag [ Kenntnisnahme (kein Beschluss)

Der Kreisausschuss schldgt dem Kreistag vor, wie folgt zu beschlielRen:

1. Die Geschéftsordnung fur den Kreistag Amberg-Sulzbach, den Kreisausschuss und die weiteren
Ausschisse in der Fassung vom 12.12.2022 wird wie folgt geéndert:

1.1 Dem § 15 Abs. 4 wird folgender Satz 4 angeflgt:

.In der Ladung ist ferner anzugeben, ob die Méglichkeit einer Teilnahme mittels Ton-Bild-Ubertragung
(vgl. § 21 Abs. 2 Satz 1) besteht."

1.2 § 19 Abs. 1 Nr. 2 erhdlt folgende Fassung:

,2. Feststellung der ordnungsgeméfRen Ladung, Feststellung der Anwesenheit oder Zuschaltung mit-
tels Bild-Ton-Ubertragung und Bekanntgabe vorliegender Entschuldigungen,”

1.3 Dem § 20 wird folgender Absatz 6 angefugt:

,(6) Die Abséatze 1 bis 5 gelten fur Raumlichkeiten, in denen sich Kreisréte befinden, die mittels einer
Bild-Ton-Ubertragung nach § 21 Abs. 2 zugeschaltet sind, entsprechend.”



1.4 § 21 erhélt folgende Fassung:
.8 21
Beschlussfahigkeit

(1) Der Kreistag ist beschlussfahig, wenn séamtliche Mitglieder ordnungsgemaR geladen sind und die
Mehrheit der Mitglieder anwesend und stimmberechtigt ist (Art. 41 Abs. 2 LKrO).

(2) Kreisrate kénnen an den Sitzungen des Kreistags mittels Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen, soweit
die Tagesordnung keine Wahlen vorsieht, soweit der Sitzungssaal die technischen Méglichkeiten ei-
ner Ton-Bild-Ubertragung bietet und darauf in der Ladung hingewiesen ist, und soweit nicht die Sit-
zung als solche oder Beratungsgegensténde nach Art. 50a Abs. 1 Satz 1 der Landkreisordnung ge-
heim zu halten sind oder nach den gemal Art. 50a Abs. 2 der Landkreisordnung zu beachtenden
Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Geheimhaltung unterliegen. Zugeschaltete Kreisrate gel-
ten in diesem Fall als anwesend im Sinn von Abs. 1. Kreisréte, die an einer Sitzung des Kreistags mit-
tels Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen wollen, teilen dies spatestens drei Stunden vor Sitzungsbeginn
dem Landrat mit; sie sollen es auflerdem dem Protokollfiihrer (§ 26 Abs. 1 Satz 3), méglichst elektro-
nisch per Mail an (hauptverwaltung@amberg-sulzbach.de) mitteilen.

(3) Die Kreisrate mussen sich bei einer Teilnahme nach Abs. 2 in der Sitzung gegenseitig optisch und
akustisch wahrnehmen kénnen und missen zudem fur den Landrat und die Zuhérer gleichermafen
wahrnehmbar sein; fir diese Zwecke ist die Ubertragung von Bild und Ton der an der Sitzung teilneh-
menden Personen unabhangig davon zuldssig, ob sie in die Ubertragung einwilligen. Das Landrats-
amt hat daflr Sorge zu tragen, dass in seinem Verantwortungsbereich die technischen Voraussetzun-
gen fiir eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung wihrend der Sitzung durchgehend bestehen.
Ist dies nicht der Fall oder steht nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbereich
des Landratsamtes oder des Kreisrates fallt, darf die Sitzung nicht beginnen oder ist sie unverziglich
zu unterbrechen. Ein VerstoR ist unbeachtlich, falls die zunachst nicht zugeschalteten Kreisrate riige-
los an der Beschlussfassung teilnehmen. Kommt eine Zuschaltung aus Griinden, die nicht im Verant-
wortungsbereich des Landratsamtes liegen, nicht zu Stande oder wird sie unterbrochen, hat dies
keine Auswirkung auf die Wirksamkeit eines ohne den betroffenen Kreisrat gefassten Beschlusses.
Das Landratsamt beschrankt sich darauf, die Plattform zur audiovisuellen Zuschaltung zur Verflgung
zu stellen. Ist entweder mindestens ein Kreisrat zugeschaltet oder bestatigt ein Test, dass eine Zu-
schaltmoglichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund flr eine Nichtzuschaltung eines Kreisrats
nicht im Verantwortungsbereich des Landratsamtes liegt. Die zugeschalteten Kreisrate haben daflr
Sorge zu tragen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwortungsbereich nur von ihnen wahrgenom-
men werden kann.

(4) Wird der Kreistag wegen Beschlussunfahigkeit aufgrund fehlender Anwesenheitsmehrheit zum
zweiten Male zur Verhandlung Uber denselben Gegenstand zusammengerufen, so ist er ohne Rick-

sicht auf die Zahl der Erschienen beschlussfahig. Bei der zweiten Einladung muss auf diese Rege-
lung des Art. 41 Abs. 3 Satz 1 LKrO hingewiesen werden.*

1.5In § 23 Absatz 2 wird nach Satz 2 folgender Satz 3 eingefligt:

,Bei einer Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung ist eine Teilnahme an Wahlen nicht maglich.*
1.6 Die bisherigen § 23 Abs. 2 Satze 3 bis 7 werden die neuen Satze 4 bis 8.
1.7 § 26 Abs. 3 Nr. 3 erhélt folgende Fassung:

.3. Namen der im Sitzungsraum anwesenden sowie der mittels Bild-Ton-Ubertragung zugeschalteten
Kreisrate,”



1.8 § 37 Abs. 1 wird neuer Absatz 1 Satz 1 und es wird folgender Satz 2 angeflgt:

Fur die Sitzungsteilnahme gilt § 21 entsprechend.”

2 Der Beschluss nach vorstehender Nr. 1 ist aufschiebend bedingt, bis der Landkreis Amberg-Sulz-
bach die technischen Voraussetzungen einer Sitzungsteilnahme mittels Bild-Ton-Ubertragung tat-
sachlich geschaffen hat. Fir den GroRen Saal des Bergbau- und Industriemuseums Theuern ist dies
ab dem Jahre 2024 der Fall. Fir den Konig-Ruprecht-Saal im Landratsamt Amberg-Sulzbach wird
dieser Zeitpunkt den Kreisraten in geeigneter Weise bekannt gegeben.

Vorlagebericht

Im Zuge der Corona-Pandemie hat der Gesetzgeber die kommunalrechtlichen Vorschriften fir Sitzun-
gen kommunaler Gremien dadurch erleichtert, dass er die Méglichkeit zu sog. Hybridsitzungen ge-
schaffen hat. Naheres ergibt sich aus dem Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung, Landkreis-
ordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewaltigung der Corona-Pandemie vom 9. Mérz
2021 (GVBI. 2021,S. 74) — dem Kreistag bekannt als Anlage zu TOP 1 der Sitzung vom 03.05.2021 -
sowie den LT-Drucksachen 18/13024 und 18/13927. Die urspriinglich versuchsweise befristete Rege-
lung wurde durch § 3 des Gesetzes zur Anderung des Bayerischen Rettungsdienstgesetzes und wei-
terer Rechtsvorschriften vom 09.12.2022 entfristet.

Mit IMS vom 29.04.2021 hat das Innenministerium umfassende Hinweise zum Vollzug gegeben. Die-
ses IMS ist als Anlage dieser Beschlussvorlage beigefugt. Wegen weiterer Einzelheiten darf auf die
Nr. | dieses Schreibens Bezug genommen werden.

Von zuldssigen Einschrankungen wie eine Begrenzung auf eine maximale Anzahl von per Bild-Ton-
Ubermittlung teilnehmender Kreisréte oder eine Einschrénkung auf Sitzungen des Kreistags, nicht
aber bestimmter oder aller Ausschiisse oder eine Einschrankung auf bestimmte Tagesordnungs-
punkte, wiirde die Verwaltung Abstand nehmen. Um eine Sitzungsteilnahme per Bild-Ton-Ubertra-
gung, sobald die technischen Voraussetzungen in den Sitzungsraumlichkeiten existieren, moglichst
flexibel zu gestalten, beschrénkt sich die seitens der Verwaltung vorgeschlagene Anderung der Ge-
schaftsordnung fur den Kreistag darin, soweit méglich nur die gesetzlichen Voraussetzungen in diese
zu implementieren.

Als einzige Einschrankung sieht der Vorschlag eine rechtzeitig vor Sitzungsbeginn erfolgte Mitteilung
tiber eine Teilnahme per Bild-Ton-Ubertragung vor, damit der Sitzungsablauf und die Beschlussproto-

kollierung reibungslos erfolgen kann.

Mit der Umsetzung des 2. Bauabschnitts der Generalsanierung des Bergbau- und Industriemuseums
wurden im dortigen GroRen Saal die technischen Voraussetzungen geschaffen, dort Hybridsitzungen
abzuhalten. Hinsichtlich des Kénig-Ruprecht-Saales im Landratsamt Amberg-Sulzbach ist dies bis-
lang nur angedacht, die technische Realisierung dort ist aber im technischen Zusammenhang mit ge-
gebenenfalls weiteren technischen BaumaRnahmen zu sehen, Uber die derzeit noch keine fundierte
Aussage getroffen werden kann, so dass derzeit noch unklar ist, ob und ab wann dies dort méglich

sein wird.
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Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksord-
nung und weiterer Gesetze zur Bewiltigung der Corona-Pandemie;
Hybridsitzungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit IMS vom 16. Marz 2021 informierten wir Sie tber die Inhalte des Gesetzes zur
Anderung der Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und weiterer
Gesetze zur Bewaltigung der Corona-Pandemie vom 9. Méarz 2021 (GVBI. 2021,
S. 74) und Ubermittelten dazu den Auszug aus dem GVBI. sowie die LT-Drucksa-
chen 18/13024 und 18/13927. Zudem klindigten wir gesonderte Hinweise zu den
Regelungen einer Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung, also zu soq.

Hybridsitzungen, an.

Telefon: 089 2192-01 E-Mail: poststelle@stmi.bayern.de Qdeonsplatz 3 - 80539 Minchen
Telefax: 089 2192-12225 Intemet: www.innenministerium.bayern.de U3, U4, U5, UG, Bus 100 (Odeonspl.)




Das vorliegende IMS setzt dies um.

Um umfassend lber den rechtlichen Rahmen und seine Umsetzungsméglichkei-
ten zu informieren
- zitieren wir im Folgenden jeweils zunachst den Gesetzeswortlaut der Nor-
men bzw. ihrer Absétze,
- ergéanzen dies dann um die zugehdrigen Passagen der Einzelgesetzesbe-
griindungen der LT-Drucksachen 18/13024 und 18/13927, die bereits um-
fangreiche Auslegungshinweise liefern, und

- geben anschlieRend ergdnzende Anwendungshinweise.

Zur besseren Lesbarkeit beziehen wir uns dabei auf die Regelungen der Gemein-
deordnung, d.h. auf Art. 47a, Art. 120b Abs. 4 und Art. 122 GO.

Fir die Regelungen in LKrO, BezO und KommZG gilt jeweils Entsprechendes.

I. Allgemeine Regelungen (Art. 47a GO, Art. 38a LKrO, Art. 41a BezO und
Art. 34a KommZG)

1. Zulassung und Regelungsmdglichkeiten (Art. 47a Abs. 1 GO)

,'Gemeinderatsmitglieder kénnen an den Sitzungen des Gemeinderats mittels
Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen, soweit der Gemeinderat dies in der Ge-
schéftsordnung zugelassen hat. 2Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehr-
heit der abstimmenden Mitglieder des Gemeinderats. *Zugeschaltete Gemein-
deratsmitglieder gelten in diesem Fall als anwesend im Sinn von Art. 47 Abs.
2. *Der Gemeinderat kann die Anzahl der in einer Sitzung zuschaltbaren Ge-
meinderatsmitglieder in der Geschéftsordnung zahlen- oder quotenmégig be-
grenzen. °Er kann die Zuschaltméglichkeit auch von weiteren Voraussetzun-
gen abhdngig machen, inshesondere von einer Verhinderung an der Teil-
nahme im Sitzungssaal. °Bei einer Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung

ist eine Teilnahme an Wahlen nicht mdéglich.”



Aus der Gesetzesbegriindung LT-Drs 18/13024 (zu Satzen 1, 3 bis 6; Satz 2
wurde erst auf Grund einer Beschlussempfehlung der beratenden Landtags-

ausschiisse eingefiigt) folgt dazu:

Absatz 1 erdffnet den Gemeinden in Satz 1 die Méglichkeit, eine Zuschaltung
von Gemeinderatsmitgliedern im Sinne von Art. 31 Abs. 1 GO, also von allen
Mitgliedern auBer dem ersten Biirgermeister, mittels Ton-Bild-Ubertragung
zulassen zu kénnen. Die auf diesem Wege zugeschalteten Mitglieder gelten
als anwesend, was Satz 3 regelt. Sie haben daher ein Mitberatungs- und
Stimmrecht.

Ob und wie weit sie von dieser Ermachtigung Gebrauch machen, obliegt der
Entscheidung der Gemeinden. Die ,soweit“-Formulierung verdeutlicht, dass
die Gemeinden einen grofRen Entscheidungsspielraum haben und auch diffe-
renzierte Regelungen treffen kénnen, beispielsweise eine Zuschaltung nur fir
dffentliche, nicht aber fur nichtoffentliche Sitzungen zu erlauben. Die Séatze 4
und 5 ergénzen dies, indem sie klarstellen, dass die Gemeinden eine Zuschal-
tung nur bis zu einem gewissen Quorum oder einer Hochstzahl an zuschalt-
baren Teilnehmern zulassen (Satz 4) oder von weiteren Voraussetzungen ab-
héngig machen kénnen, etwa nur Ratsmitglieder audiovisuell zuzuschalten,
die an einer Teilnahme im Sitzungssaal verhindert waren (Satz 5). Unabhan-
gig davon, ob eine Gemeinde eine Regelung zu einer zahlen- oder quoten-
maRigen Begrenzung getroffen hat, bleibt Art. 47 Abs. 2 unberihrt. Das heildt,
der Gemeinderat ist nur dann beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglie-
der korperlich oder durch Zuschaltung anwesend ist.

Die Zulassung erfordert eine Regelung durch den Gemeinderat in der Ge-
schéftsordnung. Diese auf Dauer angelegte Regelung wird fir das Jahr 2021
durch eine pandemiebedingte Ausnahme ergénzt: Nach Art. 120b Abs. 4 ge-
nigt fur die Zulassung flr Sitzungen im Hybridformat, die vor dem 1. Januar
2022 stattfinden, ein Beschluss des Gemeinderats. Da diese Entscheidung
aber gleichwohl weitreichende Anderungen der bisherigen Entscheidungsab-
ldufe bedeutet, muss der Beschluss mit einer Zweidrittelmehrheit der abstim-
menden Mitglieder des Gemeinderats (also einschliellich des ersten Birger-
meisters) gefasst werden. Sollen auch ab dem 1. Januar 2022 audiovisuelle
Zuschaltungen mdglich sein, bedarf es hierzu dann einer Regelung in der Ge-
schéaftsordnung.

Unberiihrt bleibt aber der Sitzungszwang nach Art. 47 Abs. 1. Daraus und aus
der Regelung in Satz 1, dass nur Gemeinderatsmitglieder zugeschaitet wer-
den kdnnen, nicht aber der erste Burgermeister, folgt, dass eine ausschliel3-
lich virtuelle Sitzung nicht méglich ist. Die Gemeinde muss vielmehr jede Sit-
zung als Prasenzsitzung vorbereiten, auch falls — vorbehaltlich einer abwei-
chenden Regelung der Gemeinde nach Satz 4 — viele oder sogar alle Ge-
meinderatsmitglieder nur audiovisuell teilnehmen. Das Gesetz I&sst also nur



sog. Hybridsitzungen zu. Wiederum vorbehaltlich einer abweichenden Rege-
lung nach Satz 5 brauchen die Gemeinderatsmitglieder auch keine Griinde,
um audiovisuell teilzunehmen.

Absatz 1 geht allerdings nicht soweit, eine Regelung treffen zu kénnen, wo-
nach alle Gemeinderatsmitglieder sich audiovisuell zuschalten missen. Die
Entscheidung, ob ein Gemeinderatsmitglied statt virtuell physisch an der Sit-
zung teilnehmen will, steht allein ihm zu. Auch aus diesem Grund ist der erste
Blrgermeister vom Anwendungsbereich des Absatz 1 ausgenommen.

Absatz 1 erméglicht es auch nicht, sich nur durch Ton-Ubertragung zuschal-
ten zu kénnen. Grund ist, dass gerade die Beratung und Entscheidungsfin-
dung in kommunalen Gremien vom unmittelbaren Austausch und der Interak-
tion der Teilnenmer lebt. Bereits eine nur audiovisuelle Zuschaltung kann eine
physische Anwesenheit nicht gleichwertig ersetzen. Sie erméglicht es aber
immerhin, auch nonverbale Reaktionen anderer Mitglieder wahrnehmen zu
kénnen. Bei einer blof3 telefonischen Zuschaltung ist aber auch diese Kom-
munikationsform unmdglich.

Satz 6 stellt klar, dass die Teilnahme an Wahlen im Sinne von Art. 51 Abs, 3
mittels audiovisueller Zuschaltung nicht zuldssig ist. Grund ist, dass eine ge-
heime Stimmabgabe auf audiovisuellem Wege nicht moglich ware. Dies hin-
dert aber nicht die Wahl, sondern nur die Teilnahme der nur audiovisuell zu-
geschalteten Gemeinderatsmitglieder. Die zugeschalteten Gemeinderatsmit-
glieder sind insoweit von der Pflicht zur Abstimmung nach Art. 48 Abs. 1 Satz
1 suspendiert. Bei der Ermittlung des Ergebnisses sind diese Gemeinderats-
mitglieder so zu behandeln, als ob sie sich der Stimme enthalten hatten.

Hierzu geben wir folgende ergdnzende Hinweise:

a) Die Méglichkeit einer audiovisuellen Sitzungsteilnahme besteht auch fir
berufsméRige Gemeinderatsmitglieder i.S.v. Art. 40 GO. Sie sind Mitglieder
des Gemeinderats, auch wenn sie nur eine beratende Stimme haben. Ab-
satze 3 und 4 gelten flr sie aber nur im Zusammenhang mit Beratungen im
Gemeinderat. Unterbrechungen im Zusammenhang mit einer Beschluss-

fassung sind fur sie mangels Stimmrecht dagegen unbeachtlich.

b) Art. 47a betrifft nur Gemeinderatsmitglieder. Die Gemeinden kénnen hier-
von unabhangig weiteren Personen eine audiovisuelle Sitzungsteilnahme
ermdglichen, etwa Ortssprechern i.S.v. Art. 60a GO oder Verwaltungsmit-
arbeitern. Fir diese gelten Absatze 3 und 4 allerdings von vorneherein

nicht, da sie keine Gemeinderatsmitglieder sind.



c)

Die Verpflichtung des Vorsitzenden, persénlich im Sitzungssaal anwesend
zu sein und die Sitzung von dort aus zu leiten, gilt im Falle seiner Verhin-

derung auch fir seinen Stellvertreter.

Zuschaltungen kénnen von einer rechtzeitigen Anmeldung abhéngig ge-

macht werden.

Wird die Zuschaltung nur bis zu einem gewissen Quorum oder einer
Héchstzahl an zuschaltbaren Teilnehmern zugelassen, ist sicherzustellen,
dass jedem Gremienmitglied die Mdglichkeit einer audiovisuellen Sitzungs-
teilnahme fiir jede Sitzung in gleichem MaRe eréffnet ist. Vor diesem Hin-
tergrund ist es zu empfehlen, von vornherein Auswahlkriterien flir den Fall
festzulegen, dass mehr Gremienmitglieder an einer Sitzung mittels Zu-
schaltung teilnehmen méchten als zahlen- bzw. quotenmaRig zugelassen
wurden. Die Kriterien missen dabei insbesondere dem Grundsatz der
Sachgerechtigkeit und dem Willktrverbot gentigen. Neutrale Verfahren wie
die Zulassung nach der Reihenfolge der Anmeldung (sog. Windhundprin-
zip) oder nach einem Losverfahren sind ohne weiteres zuldssig. Denkbar
ware z.B. auch, bestimmte Verhinderungsgriinde fur die Teilnahme an der
Prasenzsitzung ohne Ausnahme bzw. Kontingentierung zuzulassen (z. B.
Krankheit, coronabedingte hausliche Quaranténe) und das kontingentbezo-
gene Auswahlverfahren auf diejenigen Gemeinderatsmitglieder zu be-
schranken, die wegen sonstiger persénlicher Griinde an der Ton-Bild-
Ubertragung teilnehmen wollen. Eine Aufteilung von Kontingenten auf
Fraktionen und Gruppen analog der Rechtsprechung zur Spiegelbildlichkeit
ist denkbar. Einzelne Ratsmitglieder missen aber insoweit stets die Mdg-

lichkeit haben, sich zuschalten zu kdnnen.

Die Gemeinden kénnen Zuschaltungen von weiteren Voraussetzungen ab-

h&ngig machen. Zum Beispiel:

— Beschrankung der Zuschaltungsmdglichkeiten auf Sitzungen des Voll-

gremiums.

Ohne eine ausdriickliche Regelung zu Ausschiissen wirden die dem
Vollgremium eréffneten Méglichkeiten nach Art. 45 Abs. 2 Satz 2 GO



auch fir die Sitzungen der beschlieRenden Ausschiisse gelten. Aller-
dings kann das Vollgremium die Mé&glichkeit einer audiovisuellen Sit-
zungsteilnahme fiir Sitzungen einzelner oder aller Ausschiisse aus-
schlieRen. Fur beratende Ausschisse ist eine klarstellende Regelung
zu empfehlen. Die Entscheidung Uber die Zulassung der M&glichkeit ei-
ner audiovisuellen Sitzungsteilnahme obliegt dem Vollgremium und
kann daher von den Ausschissen fir ihre Sitzungen nicht selbst getrof-

fen werden.

- Beschrankung der Zuschaltungsméglichkeiten auf Sitzungen aller oder

bestimmter Ausschiisse.

- Beschrankung der Zuschaltungsméglichkeiten auf Gremienmitglieder,
die am Sitzungstag an einer Teilnahme im Sitzungssaal gehindert sind
(z. B. wegen Krankheit, Pflege/Betreuung von Angehérigen, berufliche

Verhinderung, etc.).

— Ausschluss der Zuschaltungsmdglichkeiten fur bestimmte Gegen-
stdnde (z. B. Grundstiicksangelegenheiten, Auftragsvergaben, Planver-

fahren).

Diese Gegenstéande sind so zu bestimmen, dass jedes Gremienmitglied
bereits auf Grund der Tagesordnung ohne Weiteres erkennen kann, ob
in der nachsten Sitzung die Beratung und Beschlussfassung tber ei-
nen solchen Gegenstand ansteht. Die Gremienmitglieder missen sich
darauf einstellen kénnen, dass in der nachsten Sitzung ihre Anwesen-
heit in Prasenz erforderlich ist. Es durfte sich in diesem Fall zudem an-

bieten, in der Ladung hierauf gesondert hinzuweisen.

- Ausschluss der Zuschaltungsméglichkeiten fiir den Fall, dass das Gre-
mium zum zweiten Mal zur Verhandlung tiber denselben Gegenstand
zusammengerufen wird (vgl. Art. 47 Abs. 3 Satz 1 GO).

Sowohl Kriterien fir die Kontingentierung als auch Zulassungskriterien
miissen ohne Ankniipfung an bestimmte Personen allgemein formuliert

sein.



Nicht zul&ssig ware hingegen eine Regelung, die es dem Vorsitzenden ge-
stattet, einem Gremienmitglied im Falle einer wiederholten, nicht von der
Gemeinde zu vertretenden Nichtzuschaltung oder Unterbrechung die
grundséatzlich eréffnete Zuschaltungsméglichkeit zu verwehren. Ein solcher

Ausschluss bedirfte einer gesetzlichen Erméachtigung.

Ersffnet eine Gemeinde Zuschaltungsmaoglichkeiten nur fir 6ffentliche Sit-
zungen, ist zu beachten, dass die Behandlung eines Tagesordnungspunk-
tes zu beenden und dieser zu vertagen ist, sobald zu diesem Tagesord-
nungspunkt die Nichtéffentlichkeit herzustellen wéare. Denn in diesem Fall
ist es nicht mdglich, zundchst tiber den Ausschluss der Offentlichkeit Be-
schluss zu fassen, da hierliber selbst in nichtdéffentlicher Sitzung zu bera-
ten und zu entscheiden ist (vgl. Art. 52 Abs. 2 Satz 2 GO).

Fur vor dem 1. Januar 2022 stattfindende Sitzungen kénnen Zuschaltungs-
moglichkeiten statt durch eine Regelung in der Geschéftsordnung bzw.
Verbandssatzung auch durch einen Beschluss des Vollgremiums zugelas-
sen werden (siehe hierzu Ziffer Il. zu Art. 120b Abs. 4 GQ).

Die Gemeinden kénnen im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts grund-
satzlich selbst entscheiden, wie sie ihre inneren Ablaufe organisieren und
welche Hilfsmittel sie ihren Gremienmitgliedern zur Verfligung stellen.
Dementsprechend regelt das Gesetz keine bestimmten Anforderungen an
die Software/Plattform, die eine Gemeinde verwenden will. Es Uberldsst es

den Gemeinden zu bestimmen, welche Anforderungen sie an die techni-

sche Ausstattung stellen. So kann es beispielsweise bereits einen Unter-
schied machen, ob eine Gemeinde Zuschaltungen auch fir nichtéffentliche
Sitzungen zulédsst oder nur fur &ffentliche Sitzungen, die woméglich zudem

auch per Livestream fur jedermann verfolgbar sind.

Grundsétzlich haben die Gemeinden Sorge zu tragen, dass den Anforde-
rungen an Datensicherheit und Datenschutz insbesondere nach Mallgabe
der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) und des Bayerischen Daten-
schutzgesetzes (BayDSG) entsprochen wird.



Generell sollten die Gemeinden darauf achten, dass die genutzten Dienste
nur innerhalb der EU betrieben werden. Das Landesamt fir die Sicherheit
in der Informationstechnik (LSI) empfiehlt im Interesse der Datensicherheit
,On Premises“-Lésungen, bei denen die Video- und Audiodatenstréme auf
Servern in eigener Verantwortung und mit eigenem Personal verarbeitet
werden. Der Betreiber behalt dadurch vollstédndig die Kontrolle Uber seine
Daten und Prozesse. Andernfalls kann auch ein bei einem IT-Dienstleister
gehosteter Dienst im Rahmen einer Auftragsverarbeitung in Betracht kom-
men. Videokonferenzsysteme, die ohne klare vertragliche Regelungen
ausschlieBlich bei den jeweiligen, ggf. auRereuropdischen Anbietern lau-
fen, sollten dagegen nur in Ausnahmeféllen in Erwdgung gezogen werden,
wobei ein besonderes Augenmerk auf den Datenschutz gelegt werden

sollte.

Das LS| stellt im Behérdennetz umfassende Informationen zu IT-Sicher-
heitsthemen, u.a. zu Videokonferenzen, zur Verfugung. Dariiber hinaus
steht das LS| fur individuelle Beratungsanliegen gerne zur Verfligung (be-

ratung-kommunen@lsi.bayern.de).

Die ,Orientierungshilfe Videokonferenzsysteme" der Konferenz der unab-
hangigen Datenschutzaufsichtsbehdrden des Bundes und der Lander

abrufbar unter: https://www.tlfdi.de/mam/tlfdi/gesetze/orientierungshil-

fen/oh-videokonferenzsysteme final.pdf

geht auf die datenschutzrechtlichen Anforderungen bei selbst betriebenen
Diensten ,On-Premises" sowie beim Betrieb durch externe Dienstleister
und Online-Diensten ein. Zudem gibt sie einen Uberblick (iber die techni-

schen und organisatorischen Anforderungen.

Ferner informiert der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Infor-
mationsfreiheit unter

https://www.bfdi.bund.de/DE/Datenschutz/Datenschutz-Corona/Kom-

munikation/Kommunikations-node.html




Uber die Nutzung von Videokonferenzdiensten. Die dortigen weiterfiihrenden

Links fUhren unter

https://iwww.gdd.de/aktuelles/startseite/news/neue-praxishilfe-videokonferen-

zen-und-datenschutz-erschienen

insbesondere auch zur Praxishilfe ,Videokonferenz und Datenschutz” der

Gesellschaft fiir Datenschutz und Datensicherheit mit einer Ubersicht tiber

Videokonferenzsysteme, die u.a. Angaben zur On-Premises-Tauglichkeit,
den Mdglichkeiten zum Abschluss von Auftragsverarbeitungsvertragen und
dem Datenschutzniveau enthalt. Ferner wird in der jeweiligen Bewertung der

Systeme auch Bezug genommen auf die Empfehlungen der Berliner Beauf-

tragten fiir Datenschutz und [nformationsfreiheit, die die Systeme mittels ei-

nes Ampelsystem kategorisiert, abrufbar unter

https://www.datenschutz-berlin.de/fileadmin/user upload/pdf/orientierungs-
hilfen/2021-BInBDI-Hinweise Berliner Verantwortliche zu Anbietern Vide-

okonferenz-Dienste.pdf.

2. Ausschluss wegen Geheimhaltung (Art. 47a Abs. 2 GO)

,Die Mdglichkeit einer Sitzungsteilnahme mittels Ton-Bild-Ubertragung ist aus-
geschlossen, soweit die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstédnde nach
Art. 56a Abs. 1 Satz 1 geheim zu halten sind oder nach den geméafi3 Art. 56a
Abs. 2 zu beachtenden Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Geheim-
haltung unterliegen.”

Aus der Gesetzesbegriindung LT-Drs. 18/13024 folgt dazu:

Absatz 2 stellt klar, dass die Méglichkeit einer Zuschaltung nicht fur Sitzungen
oder Beratungsgegenstdnde eréffnet ist, die der besonderen Geheimhaltung
im Sinne von Art. 56a Abs. 1 oder 2 unterliegen. Grund ist, dass das beson-
dere Geheimhaltungsinteresse auf diesem Kommunikationsweg nicht ver-
lasslich gewahrleistet werden kénnte.
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3. Wahrnehmbarkeit der Teilnehmer (Art. 47a Abs. 3 GO)

,'Der erste Blirgermeister und die Gemeinderatsmitglieder missen sich in der
Sitzung gegenseitig optisch und akustisch wahrnehmen kénnen. 2In 6ffentli-
chen Sitzungen miissen per Ton-Bild-Ubertragung teilnehmende Gemeinde-
ratsmitglieder zudem fiir die im Sitzungssaal anwesende Offentlichkeit ent-
sprechend wahrnehmbar sein. *Fiir die Zwecke der Sétze 1 und 2 ist die Uber-
tragung von Bild und Ton der an der Sitzung teilnehmenden Personen unab-
héngig davon zuldssig, ob sie in die Ubertragung einwilligen. "

Aus der Gesetzesbegriindung LT-Drs. 18/13024 (zu S&tzen 1 und 2) und
18/13927 (zu Satz 3) folgt dazu:

Absatz 3 tragt den tragenden kommunalrechtlichen Grundsétzen des Sit-
zungszwangs und der Sitzungsdéffentlichkeit insoweit Rechnung, als die opti-
sche und akustische Wahrnehmbarkeit des ersten Blrgermeisters und der
Gemeinderatsmitglieder untereinander unabhéngig von kérperlicher oder vir-
tueller Anwesenheit (Satz 1) sowie bei 6ffentlichen Sitzungen auch fir die Zu-
hérer im Saal (Satz 2) gegeben sein muss. Hier durch sollen die mit dem We-
sen von Sitzungen verbundene unmittelbare Interaktion, die gegenseitige
Wahrnehmbarkeit der Reaktionen und der gegenseitige Diskurs der Gremien-
mitglieder erhalten werden. Ob eine Gemeinde eine Sitzung zudem auch flr
Dritte zugénglich als Livestream Ubertragt, ist unter Berticksichtigung des Da-
tenschutzes ihr Uberlassen, aber nicht entscheidend. Mafigebend ist die
Saaléffentlichkeit, weil gerade auch nicht technikaffine Biirgerinnen und Bir-
ger die Mdglichkeit haben miissen, einer Sitzung folgen zu kénnen.

Art. 47a regelt die Ton-Bild-Ubertragung einer Sitzung fur die Gemeinderats-
mitglieder. Art. 47a trifft aber keine Aussage dazu, ob und unter welchen Vo-
raussetzungen eine Gemeinde eine Sitzung insbesondere durch einen Li-
vestream im Internet Ubertragen und damit jedermann zugéanglich machen
kann. Dies richtet sich unverandert nach den datenschutzrechtlichen Bestim-
mungen.

Satz 3 stellt klar, dass fiir die Ubertragung von Bild und Ton der Sitzungsteil-
nehmer keine Einwilligung erforderlich ist, falls der Gemeinderat eine Zuschal-
tungsmdglichkeit nach Art. 47a Abs. 1 erdffnet hat. Entscheidet die Mehrheit,
audiovisuelle Ubertragungen zuzulassen, sind somit nicht nur alle Gemeinde-
ratsmitglieder daran gebunden, sondern auch der erste Birgermeister, Ver-
waltungsmitarbeiter und weitere Sitzungsteilnehmer. Sie kénnen der Ubertra-
gung ihres Bildes und Tones fur die Zwecke der Satze 1 und 2 auch nicht
widersprechen.
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Hierzu geben wir folgende ergédnzende Hinweise:

a)

b)

Art. 47a Abs. 3 erfordert es nicht, jedes im Sitzungssaal anwesende oder
zugeschaltete Mitglied stets in GroRaufnahme sehen zu mussen. Die Re-
gelung will nur sicherstellen, dass kommunikative Beitrdge und das Ab-
stimmverhalten der Mitglieder auch fur die tibrigen Mitglieder wahrnehmbar
sind. Daher ist es ausreichend, wenn die zugeschalteten Gremienmitglie-
der den Vorsitzenden und die im Sitzungssaal anwesenden Gremienmit-
glieder mittels einer Ubersichtsaufnahme optisch wahrnehmen kénnen. Fur
die zugeschalteten Mitglieder ist die Situation nicht anders als im Sitzungs-
saal, wo andere Gremienmitglieder auch in einem gewissen rédumlichen
Abstand sitzen kénnen. Erlaubt es das Kamerasystem, das wortfiihrende
Gremienmitglied im Sitzungssaal anzusteuern und dessen Redebeitrag fir
die zugeschalteten Mitglieder im GroRbild zu zeigen, bedarf es neben dem
aktuellen GroRbild keiner Ubersichtsaufnahme. In diesem Fall ist es ausrei-
chend, dass Ubersichtsaufnahmen nur zwischen den GroRbildaufnahmen
gezeigt werden. Fir die im Sitzungssaal Anwesenden muss dagegen nur
ersichtlich sein, dass zugeschaltete Gremienmitglieder tatséchlich zuge-
schaltet sind (z. B. durch ein verkleinertes Bild oder eine namentliche An-
zeige der zugeschalteten Gremienmitglieder) und sie im Ubrigen bei einem
Wortbeitrag im Bild gezeigt werden und ihr Abstimmverhalten erkennbar

ist.

Auch soweit die zugeschalteten Gremienmitglieder flr die im Sitzungssaal
anwesende Offentlichkeit optisch und akustisch wahrnehmbar sein ms-
sen, ist es nicht erforderlich, dass jedes einzelne zugeschaltete Mitglied
stets in GroRaufnahme zu sehen sein muss. Vielmehr ist es auch hier aus-
reichend, wenn fir die im Sitzungssaal Anwesenden ersichtlich ist, dass
die zugeschalteten Gremienmitglieder tatséchlich zugeschaltet sind (z. B.
wiederum durch ein verkleinertes Bild oder eine namentliche Anzeige der
zugeschalteten Gremienmitglieder) und sie im Ubrigen bei einem Wortbei-
trag im Bild gezeigt werden und ihr Abstimmverhalten erkennbar ist.

Vor diesem Hintergrund ist nicht nur eine namentliche Abstimmung nach
Aufruf zuldssig, sondern auch eine Abstimmung per Handzeichen, sofern
das zugeschaltete Mitglied bei der Abstimmung im Bild gezeigt wird. Auch



d)
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die Abstimmung mittels eines Abstimmungstools (z. B. im Rahmen einer

Chat-Funktion) ist zuléssig, wenn das Abstimmungsverhalten der Gemein-
deratsmitglieder (z. B. durch namentliche Auflistung der Stimmabgabe) fiir
die Sitzungsteilnehmer auf dem Bildschirm im Sitzungsaal und im Rahmen

der Ton-Bild-Ubertragung sichtbar gemacht wird.

Die gegenseitige Wahrnehmbarkeit muss nach den eben genannten Mal3-
gaben zwar grundsatzlich durchgehend bestehen. Nicht jede Stérung ist
aber bereits beachtlich. Insbesondere ein kurzer Bildausfall bzw. eine
kurze Bildstérung sind unschadlich, soweit sie die Beratung bzw. Be-
schlussfassung nicht beeintrachtigen. Durchgehende akustische Wahr-
nehmbarkeit bedeutet, dass die AuBerung eines Gremienmitglieds von al-
len anderen wahrgenommen werden kann. Dies hindert es allerdings nicht,

Mikrofone zwischen den Wortbeitrdgen stumm zu schalten.

Ist die gegenseitige optische und akustische Wahrnehmbarkeit der Sit-
zungsteilnehmer untereinander sowie bei 6ffentlichen Sitzungen auch fr
die Saaloffentlichkeit zu Beginn einer Sitzung nach den eben genannten
MaRgaben nicht gegeben oder entfallt sie im Verlauf der Sitzung tber ei-
nen mehr als nur unschéadlichen Zeitraum, darf die Sitzung nach Absatz 4
Satz 2 nicht beginnen bzw. ist sie unverziiglich zu unterbrechen. Es sei
denn, es steht fest oder es wird nach Absatz 4 Satz 5 vermutet, dass der
Grund hierfur nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde liegt (vgl.
dazu Ziffer 1.4.).

Das gilt auch, wenn das zugeschaltete Gremienmitglied die Kamera aus-
schaltet. Dass der Grund fiir die Bildunterbrechung hier durch das Gremi-
enmitglied veranlasst wurde, ist fiir den Vorsitzenden in diesem Augenblick
nicht erkennbar. Auch hier greifen Absatz 4 Sé&tze 2 und 5, so dass es
auch hier darauf ankommt, ob feststeht oder nach Absatz 4 Satz 5 vermu-
tet wird, dass der Grund nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde

liegt.

Anders verhalt es sich hingegen, wenn das zugeschaltete Gremienmitglied
bei laufendem Bild nur nicht zu sehen ist. Dies liegt stets im Verantwor-
tungsbereich des Gremienmitgliedes. Auch bei Prasenssitzungen kann das



g)

4G

Gremienmitglied seinen Platz voriibergehend verlassen, ohne dass die Sit-

zung zu unterbrechen ist (z. B. Toilettengang, Raucherpause).

Hat sich das Vollgremium mit der erforderlichen Zweidrittelmehrheit der ab-
stimmenden Mitglieder entschieden, Zuschaltungsmaéglichkeiten zuzulas-
sen, ist fir die Ubertragung von Bild und Ton der Sitzungsteilnehmer keine
Einwilligung der Teilnehmer erforderlich. Diese kénnen der Ubertragung ih-
res Bildes und Tones fiir die Zwecke auch nicht wirksam widersprechen.
Dies gilt nicht nur fiir den Vorsitzenden und die Gremienmitglieder, son-
dern auch fiir andere Sitzungsteilnehmer, beispielsweise Ortssprecher,
Verwaltungsmitarbeiter oder Sachverstandige. Deren Mitwirkung ist ein
Teil der Beratungen, die die zugeschalteten Gremienmitglieder wahrneh-
men kénnen missen. Auch Ubersichtsaufnahmen, die den Zuschauerbe-
reich abdecken, sind vor dem Hintergrund der weitgefassten Formulierung
.an der Sitzung teilnehmenden Personen“ ohne Einwilligung der betroffe-
nen Zuschauer zuldssig. Es ist aber zu empfehlen, Ubersichtsaufnahmen
so einzurichten, dass der Zuschauerbereich mdéglichst ausgespart bleibt.

Art. 47a GO regelt nur die audiovisuelle Sitzungsteilnahme der Gremien-
mitglieder, also die Ubertragung von Bild und Ton der zugeschalteten Gre-
mienmitglieder in den Sitzungssaal und die Ubertragung von Bild und Ton
der im Sitzungssaal anwesenden Gremienmitglieder an die zugeschalteten
Mitglieder. Art. 47a GO trifft dagegen keine Aussage, unter welchen Vo-
raussetzungen — neben der gremieninternen Ubertragung — auch eine &f-
fentliche Ubertragung per Livestream mdglich ist. Dies bemisst sich wie

bisher nach Datenschutzrecht.

Von der Frage, ob eine Gemeinde einen Livestream erméglicht hat, hangt
auch die Frage ab, ob eine dritte Person der 6ffentlichen Sitzung am Bild-
schirm eines zugeschalteten Gremienmitgliedes in Bild und Ton folgen
darf. Hat eine Gemeinde keinen Livestream zugelassen, bedurfte die Uber-
tragung von Bild und Ton der Gremienmitglieder und sonstigen teilneh-
menden Personen an Dritte der Einwilligung aller an der Sitzung teilneh-

menden Personen.
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4. Verantwortungen und Folgen (Art. 47a Abs. 4 GO)

'Die Gemeinde hat dafiir Sorge zu tragen, dass in ihrem Verantwortungsbe-
reich die technischen Voraussetzungen fiir eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-
Ubertragung wéhrend der Sitzung durchgehend bestehen. 2|st dies nicht der
Fall oder steht nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbe-
reich der Gemeindeverwaltung oder des Gemeinderatsmitglieds féllt, darf die
Sitzung nicht beginnen oder ist sie unverziiglich zu unterbrechen. 3Ein Verstof
ist unbeachtlich, falls die zunéchst nicht zugeschalteten Gemeinderatsmitglie-
der riigelos an der Beschlussfassung teilnehmen. ‘Kommt eine Zuschaltung
aus Griinden, die nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde liegen, nicht
zu Stande oder wird sie unterbrochen, hat dies keine Auswirkung auf die Wirk-
samkeit eines ohne das betroffene Gemeinderatsmitglied gefassten Beschlus-
ses. SSoweit sich eine Gemeinde darauf beschrénkt, die Plattform zur audiovi-
suellen Zuschaltung zur Verfiigung zu stellen, und entweder mindestens ein
Gemeinderatsmitglied zugeschaltet ist oder ein Test bestétigt, dass eine Zu-
schaltméglichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund fiir eine Nichtzu-
schaltung eines Gemeinderatsmitglieds nicht im Verantwortungsbereich der

Gemeinde liegt.”

Aus der Gesetzesbegriindung LT-Drs. 18/13024 (zu Satzen 1 bis 4) und
18/13927 (zu Satz 5) folgt dazu:

Absatz 4 regelt die Verantwortungen der Gemeindeverwaltung und Gemein-
deratsmitglieder in Zusammenhang mit audiovisuellen Zuschaltungen. Dies
ist auf Grund der mit einer Zuschaltung verbundenen raumlichen Trennung
von Sitzungs- und Teilnahmeort erforderlich. Absatz 4 bestimmt die Verant-
wortungsbereiche dabei nicht selbst, sondern liberlésst dies den Gemeinden.
Der Gesetzentwurf verzichtet dabei bewusst auf die Festlegung bestimmter
technischer Anforderungen, sondern Uberlasst es den Gemeinden zu bestim-
men, welche Anforderungen sie im Rahmen der jeweils zu beriicksichtigen-
den Regelungen zu Informationssicherheit und Datenschutz an die zu ver-
wendende technische Ausstattung stellen. Diese kénnen im Rahmen des
kommunalen Selbstverwaltungsrechts grundsatzlich selbst entscheiden, wie
sie ihre inneren Abléufe organisieren und welche Hilfsmittel sie den Gemein-
deratsmitgliedern fiir die Auslibung dieses Ehrenamtes zur Verfiigung stellen.
In Zusammenhang mit audiovisuellen Zuschaltungen kénnen sie sich bei-
spielsweise darauf beschranken, die Plattform fur Zuschaltungsmaglichkeiten
vorzuhalten, wahrend es der Verantwortung der Gemeinderatsmitglieder
Uberlassen bleibt, die technischen Voraussetzungen (Hard- und Software) bei
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sich zu beschaffen und anzuwenden. Ebenso ist es aber denkbar, dass eine
Gemeinde ihre Gemeinderatsmitglieder mit der erforderlichen technischen
Ausstattung versorgt und womdéglich auch die laufende Systembetreuung
tibernimmt. Dementsprechend wiirde sich der Verantwortungsbereich der Ge-
meindeverwaltung in diesem Fall erweitern. Absatz 4 knlpft an die unter-
schiedlichen Verantwortungsbereiche an, (iberldsst deren Bestimmung aber
den Gemeinden.

Demgegenilber regelt Absatz 4 aber unmittelbar, welche Folgen Stérungen
haben. Da bei audiovisuellen Zuschaltungen vielfaltige Stérungen auftreten
kénnen, die auch die Mitgliedschaftsrechte der Gemeinderatsmitglieder be-
rithren k&nnen, ist eine entsprechende gesetzliche Regelung geboten. Satz 1
verpflichtet die Gemeinde zunéchst, in ihrem Verantwortungsbereich die Vo-
raussefzungen fir eine uneingeschrankte virtuelle Sitzungsteilnahme der Ge-
meinderatsmitglieder fir die gesamte Dauer einer Sitzung zu gewahrleisten.
Sonst darf die Sitzung nicht beginnen oder ist sie zu unterbrechen (Satz 2, 1.
Alt.). Dies gilt auch, wenn zu diesem Zeitpunkt nicht festgestellt werden kann,
welchem Verantwortungsbereich eine Stérung zuzuordnen ist (Satz 2, 2. Alt.).
Nur wenn zu diesem Zeitpunkt festgestellt werden kann, dass die Ursache flr
eine Nichtzuschaltung nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde liegt,
sondern woanders zu suchen sein muss, etwa im Verantwortungsbereich des
Gemeinderatsmitgliedes oder z. B. in einer allgemeinen Netzstérung auller-
halb der Gemeindeverwaltung, kann die Sitzung demnach beginnen und
durchgefiuhrt werden. Ein VerstoR flhrt grundséatzlich dazu, dass das Gre-
mium nicht beschlussfahig ist, da dann ein Gemeinderatsmitglied, das poten-
ziell willens und in der Lage ist, virtuell an der Sitzung teilzunehmen, aus ei-
nem insoweit der Gemeinde zuzurechnenden Grund hieran gehindert ist.
Nehmen die betroffenen Gemeinderatsmitglieder aber im weiteren Verlauf
wieder an der Beschlussfassung teil, ohne den VerstoRl zu rigen, wird er ge-
heilt (Satz 3). Stérungen, die nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde-
verwaltung liegen, weist Satz 4 im Interesse der Handlungs- und Entschei-
dungsféahigkeit des Gemeinderats dagegen den Verantwortungsbereichen der
einzelnen Gemeinderatsmitglieder zu. Dies ist nicht nur sachgerecht, soweit
es um die technischen Ausstattungen und Fertigkeiten der Gemeinderatsmit-
glieder geht. Auch das Risiko z. B. einer allgemeinen Netzstérung geht zu
ihren Lasten. Denn es ist ihnen liberlassen, zu entscheiden, ob sie physisch
oder virtuell an der Sitzung teilnehmen wollen. Satz 5 konkretisiert die Risi-
koverteilung nach den S&tzen 1 bis 4. Stellt eine Gemeinde nur eine Plattform
zur audiovisuellen Zuschaltung zur Verfugung, und ist mindestens ein Ge-
meinderatsmitglied zugeschaltet oder zeigt ein Test, dass eine Zuschaltmég-
lichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund fiir eine Nichtzuschaltung ei-
nes Gemeinderatsmitglieds nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde
liegt. Folge ist, dass die Sitzung beginnen kann bzw. nicht unterbrochen wer-
den muss, falls keine Anhaltspunkte erkennbar sind, die die gesetzliche Ver-
mutung widerlegen. Diese Risikoverteilung ist angemessen, da in diesen Fal-
len der Grund fur die Nichtzuschaltung nicht im Verantwortungsbereich der
Gemeinde zu suchen ist.
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Dabei ist aber zu beriicksichtigen, dass Art. 47 Abs. 2 unberihrt bleibt und
verlangt, dass die Mehrheit der geladenen Mitglieder kérperlich oder durch
Zuschaltung anwesend ist. Ké&nnen also beispielsweise so viele Gemeinde-
ratsmitglieder aus nicht von der Gemeindeverwaltung zu vertretenden Griin-
den nicht zugeschaltet werden, dass die Mehrheit der Mitglieder insgesamt
nicht anwesend ist, fiihrt dies unabh&ngig von Art. 47a Abs. 4 Satz 4 zur Be-
schlussunfahigkeit des Gemeinderats.

Hierzu geben wir folgende ergdnzende Hinweise:

a)

b)

Gesetz und Gesetzesbegriindung gehen im Grundsatz davon aus, dass
sich eine Gemeinde darauf beschrénkt, die technische Grundausstattung,
mithin die Plattform fir eine Zuschaltung der Gremienmitglieder, zur Verfi-
gung zu stellen und es im Ubrigen den Gremienmitgliedern Uberlassen
bleibt, die technischen Voraussetzungen (Hard- und Software) flr sich zu
beschaffen und anzuwenden. In diesem Fall beschrénkt sich der Verant-
wortungsbereich der Kommune auf die Sicherstellung der Funktionsfahig-
keit der Plattform fir die Zuschaltung der Gremienmitglieder sowie der

technischen Ausstattung im Sitzungssaal.

Dies schlieRt es jedoch nicht aus, dass eine Gemeinde den Gremienmit-
gliedern, z. B. im Interesse der Datensicherheit, auch die technische Aus-
stattung (Gerate, Datentrager, freigegebenen Programme) zur Verfligung
stellt und zuséatzlich die laufende Systembetreuung bei den Gremienmit-
gliedern Ubernimmt. Damit kann sich der Verantwortungsbereich der Ge-
meinde entsprechend erweitern, so dass es sich empfiehlt, die Verantwor-

tungsbereiche auch in diesen Fallen von vornherein néher zu bestimmen.

Vom Verantwortungsbereich der Gemeinde grundsatzlich ausgenommen
sind ,allgemeine Netzstérungen“. Darunter sind im Netz/Netzbetrieb selbst
liegende Stérungen bzw. Beeintrachtigungen zu verstehen (z. B. Beschadi-
gung des Breitbandkabels durch Bauarbeiten, beschrankte Bandbreiten im
Bereich der Mitglieder, hohe Netzaus- bzw. Netziberlastung). Derartige
Stérungen gehen zu Lasten des zuzuschaltenden Gremienmitgliedes. Dies
erscheint sachgerecht, da sich das Mitglied selbst flir eine audiovisuelle

Sitzungsteilnahme entscheidet.
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Die Nichtzuschaltung eines Gremienmitgliedes aus einem in den Verant-
wortungsbereich der Gemeinde fallenden Grund hat grundsétzlich die Be-
schlussunfahigkeit des Gremiums zur Folge, da in diesem Fall ein potenti-
ell teilnahmewilliges und teilnahmefahiges Gremienmitglied aus einem von
der Gemeinde zu verantwortenden Grund gehindert wird, an der Sitzung

tatsdchlich teilzunehmen.

Wird das Gremium zum zweiten Mal zur Verhandlung tber denselben Ge-
genstand zusammengerufen, ist es grundsatzlich ohne Rucksicht auf die
Zahl der Erschienen beschlussfahig (vgl. Art. 47 Abs. 3 Satz 1 GO). Die
Ladung zu dieser zweiten Sitzung kann allerdings erst erfolgen, nachdem
die erste Sitzung stattgefunden hat. Es ist nicht méglich, mit der Ladung
zur ersten Sitzung zugleich hilfsweise die Ladung zur zweiten Sitzung aus-
zusprechen mit der Folge, dass die zweite Sitzung im unmittelbaren An-
schluss an die erste Sitzung erfolgen kénnte. Bei entsprechender Dring-
lichkeit kann die Einberufung zu diesem Tagesordnungspunkt, wenn die
Geschaftsordnung dies zuldsst, allerdings mit verkirzter Ladungsfrist erfol-
gen. Eine Eilentscheidung i.S.v. Art. 37 Abs. 3 GO ist nur dann zul&ssig,
wenn die Entscheidung durch das eigentlich zusténdige Gremium auch bei

verkirzter Ladungsfrist nicht mehr rechtzeitig erfolgen kann.

Nehmen eines oder mehrere Gremienmitglieder an dieser zweiten Bera-
tung und Beschlussfassung mittels audiovisueller Zuschaltung teil, gelten
hierfur die Anforderungen nach den Abséatzen 3 und 4 unveréndert. Eine
Regelung in der Geschaftsordnung (bzw. in einem Beschluss nach Art.
120b Abs. 4 GO), fur diese Falle Zuschaltungsmdglichkeiten auszuschlie-

Ren, ist aber maglich (siehe hierzu Ziffer 1.1. Buchst. f).

Die Vermutungsregelung nach Satz 5 greift, wenn sich die Gemeinde da-
rauf beschrénkt, die Plattform zur Verfugung zu stellen und es im Ubrigen
den Gremienmitgliedern Gberlassen bleibt, die technischen Voraussetzun-
gen (Hard- und Software) fir sich zu beschaffen und anzuwenden, sich der
Verantwortungsbereich der Gemeinde also auf das Sicherstellen der Funk-
tionsfahigkeit der Plattform und der technischen Ausstattung im Sitzungs-
saal beschrénkt. In diesem Fall weisen eine bestehende Zuschaltung eines

anderen Gremienmitgliedes oder ein kurzfristiger, erfolgreicher Zuschalt-
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ungstest darauf hin, dass die Nichtzuschaltung eines Gremienmitgliedes
Grunde haben muss, die nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde
liegen. Ein solcher Zuschaltungstest bedeutet, dass die Gemeinde versu-
chen muss, sich mit einem Endgeréat, das sich nicht im Netz der Kommune
befindet, Uiber das Internet zuzuschalten. Soweit keine offensichtlichen tat-
sachlichen Anhaltspunkte erkennbar sind, die andere Ursachen nahelegen,

greift dann die Vermutung des Satzes 5.

Greift die Vermutungsregel des Satzes 5 nicht, kann die Sitzung nur begin-
nen oder fortgesetzt werden, wenn feststeht, dass der Grund fur eine
Nichtzuschaltung nicht im Verantwortungsbereich der Gemeinde liegt.
Hierbei kommt es entscheidend auf die Festlegung der Verantwortungsbe-
reiche durch die Gemeinde an. Je mehr Verantwortung die Gemeinde
Ubernimmt, desto héher ist ihre Darlegungslast. Umgekehrt: Je mehr sich
die Verantwortung der Gemeinde auf den Betrieb der Funktionsféhigkeit
der Plattform und der technischen Ausstattung im Sitzungssaal beschrankt,
desto mehr nahert sich der Sachverhalt den Voraussetzungen der Vermu-
tungsregel des Satzes 5 an und desto geringer ist die Darlegungslast der
Gemeinde.

Vor diesem Hintergrund ist den Gemeinden zu empfehlen, in den Fallen, in
denen sie nicht nur eine Plattform und die technische Ausstattung im Sit-
zungssaal vorhalten, eine Entscheidung zu treffen, ob und wie weit sie da-
mit auch eine weitergehende Verantwortung im Sinn von Absatz 4 Satz 1
ubernehmen. Diese Entscheidung steht der jeweiligen Gemeinde zu. Trifft
sie keine abweichende Entscheidung, folgt die Verantwortung dem Umfang
dessen, was die Gemeinde ihren Ratsmitgliedern zur Verfiigung stellt und

betreut.

Die nachfolgenden Beispiele sollen dies veranschaulichen:

aa) Beispiel 1:

Die Gemeinde zahlt den Gremienmitgliedern einen Geldbetrag fur die
Anschaffung der erforderlichen Hard- und Software.

Hier steht regelmaRig fest, dass die Nichtzuschaltung eines Gremien-
mitglieds nicht in den Verantwortungsbereich der Gemeinde falit, wenn
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vorab ausdriicklich festgelegt wurde, dass sich der Verantwortungs-
bereich der Gemeinde darauf beschrankt, den Gremienmitgliedern
einen Geldbetrag fiir die Anschaffung der Hard- und Software zur
Verfugung zu stellen, diese fur die Anschaffung und Betreuung
aber selbst verantwortlich sind, und

entsprechend der Vermutungsregelung nach Satz 5 mindestens ein
Gremienmitglied zugeschaltet ist oder ein Test bestétigt, dass eine
Zuschaltméglichkeit besteht.

bb) Beispiel 2:
Die Gemeinde stellt den Gremienmitgliedern die Hard- und Software
zur Verfligung, Gbernimmt aber nicht die laufende Systembetreuung.

Hier steht regelmaRig fest, dass die Nichtzuschaltung eines Gremien-
mitglieds nicht in den Verantwortungsbereich der Gemeinde féllt, wenn

1.

vorab ausdriicklich festgelegt wurde, dass sich der Verantwortungs-
bereich der Gemeinde darauf beschrénkt, den Gremienmitgliedern
die Hard- und Software in funktionsféahigem Zustand zur Verfiigung
zu stellen, ohne die laufende Systembetreuung zu Gibernehmen,

ein Test durch die Gemeinde die Funktionsfahigkeit vor Aushandi-
gung der Hard- und Software positiv festgestellt hat und
entsprechend der Vermutungsregelung nach Satz 5 mindestens ein
Gremienmitglied zugeschaltet ist oder ein Test bestatigt, dass eine
Zuschaltméglichkeit besteht.

cc) Beispiel 3:
Die Gemeinde stellt den Gremienmitgliedern die Hard- und Software
zur Verfugung und tbernimmt die laufende Systembetreuung.

Hier steht regeimaRig nur dann fest, dass die Nichtzuschaltung eines
Gremienmitglieds nicht in den Verantwortungsbereich der Gemeinde
falit, wenn

1.

w

vorab ausdriicklich festgelegt wurde, dass sich der Verantwortungs-
bereich der Gemeinde darauf beschrankt, den Gremienmitgliedern
die Hard- und Software in funktionsfahigem Zustand zur Verfugung
zu stellen und turnusmaRig SystembetreuungsmaRnahmen durch-

zuftihren,
ein Test durch die Gemeinde die Funktionsfahigkeit vor Aushandi-

gung der Hard- und Software positiv festgestellt hat,

. die letzte SystembetreuungsmafBnahme turnusgemaR erfolgt ist,
. ein Test durch die Gemeinde nach Vornahme der letzten System-

betreuungsmaRnahme die Funktionsfahigkeit der Hard- und Soft-
ware positiv bestétigt hat und

. entsprechend der Vermutungsregelung nach Satz 5 mindestens ein

Gremienmitglied zugeschaltet ist oder ein Test bestatigt, dass eine
Zuschaltméglichkeit besteht.
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5. Pflichten bei nichtéffentlichen Sitzungen (Art. 47a Abs. 5 GO)

,ILasst eine Gemeinde eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung bei
nichtéffentlichen Sitzungen zu, haben die zugeschalteten Gemeinderatsmit-
glieder dafiir Sorge zu tragen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwortungs-
bereich nur von ihnen wahrgenommen werden kann. Art. 20 Abs. 4 Satz 1 gilt

entsprechend.”

Aus der Gesetzesbegriindung LT-Drs. 18/13024 folgt dazu:

Absatz 5 nimmt die Gemeinderatsmitglieder, die zu einer nichtéffentlichen Sit-
zung zugeschaltet sind, in die Pflicht. Sie missen dafir Sorge tragen, dass
die Ubertragung in ihnrem Verantwortungsbereich nur von ihnen und nicht auch
von Dritten wahrgenommen werden kann. Verstofen sie gegen diese Pflicht,
greifen die Sanktionsméglichkeiten des Art. 20 Abs. 4 Satz 1 wie bei einem
Verstol gegen die Verschwiegenheitspflicht.

Hierzu geben wir folgende erganzende Hinweise:

a) Eroffnet eine Gemeinde Zuschaltungsméglichkeiten flr nichtéffentliche Sit-
zungen, haben die Gremienmitglieder dafiir Sorge zu tragen, dass die
Ubertragung in ihnrem Verantwortungsbereich nur von ihnen wahrgenom-
men werden kann. Dementsprechend sind der hierfiir verwendete PC, Lap-
top, etc. gegen Einsicht und Zugriff durch Dritte, insbesondere Familienan-
gehorige oder Gaste, zu schiitzen. Insbesondere ist der Teilnahmeplatz —
auch bei kurzzeitiger Abwesenheit — so zu wahlen, dass niemand einen
Blick auf den Bildschirm werfen und die Beratung nicht von unbefugten
Personen mitgehdrt werden kann. Auch ist sicherzustellen, dass wéhrend
der Sitzungsteiinahme keine Mé&glichkeit fur den unbeabsichtigten Abfluss
von Sprache, Video oder anderen Daten bestehen kann, beispielsweise
auch nicht durch Sprachassistenzsysteme im gleichen Raum. Dementspre-
chend muss das Gremienmitglied — sofern nicht die Gemeinde die lau-
fende Systembetreuung tibernommen hat — auch Sorge tragen, dass der
eingesetzte PC, Laptop, etc. Uiber einen wirkungsvollen Virenscanner ver-
flgt, dieser auf dem aktuellen Stand ist und das Betriebssystem aktuell ge-
halten wird (Sicherheitsupdates). Den Gemeinden wird empfohlen, die

Gremienmitglieder hieriiber gesondert zu unterrichten und zu belehren.



59 o

b) Mit Einwilligung der Mehrheit der Gremienmitglieder kénnen Tonaufnah-
men durch den Schriftfihrer, die ausschlieRlich dem Anfertigen der Nieder-
schrift dienen, zuldssig sein, wenn sie nach Abfassung bzw. Genehmigung
der Niederschrift unverziglich vernichtet und Dritten in der Zwischenzeit
nicht zuganglich gemacht werden. Das Anfertigen von Mitschnitten der
Ton- und Bildaufnahmen zur Protokollerstellung ist nicht erforderlich und
daher unzuléssig. Tonaufnahmen sind als Hilfsmittel fir das Anfertigen der

Niederschrift ausreichend und hierzu auch anerkannt.

c) Soweit den Gremienmitgliedern zu dem jeweiligen Tagesordnungspunkt In-
formationen mit sensiblen persénlichen Daten zur Verfligung gestellt wer-
den sollen, kommt beispielsweise ein mindlicher Vortrag und ggf. eine un-
terstiitzende Présentation in Betracht.

. Sonderregelungen fiir 2021 (Art. 120b Abs. 4 GO, Art. 106b Abs. 3 LKrO,

Art. 101b Abs. 2 BezO und Art. 33a Abs. 6§ KommZG)

Art. 120b Abs. 4 GO

,'Die Zulassung im Sinn des Art. 47a Abs. 1 Satz 1 kann fiir Sitzungen vor
dem 1. Januar 2022 auch durch Beschluss erfolgen. ?Der Beschluss bedarf ei-

ner Zweidriftelmehrheit der abstimmenden Mitglieder des Gemeinderats.”

Aus der Gesetzesbegriindung LT-Drs. 18/13024 folgt dazu:

Absatz 4 trifft fir das Jahr 2021 eine Ausnahmeregelung zu Entscheidungen
tiber audiovisuelle Sitzungsteilnahmen. Deren Zulassung erfordert nach Art.
47a Abs. 1 eine Regelung durch den Gemeinderat in der Geschéaftsordnung.
Diese Regelung wird fiir das Jahr 2021 durch eine pandemiebedingte Aus-
nahme ergénzt: Nach Art. 120b Abs. 4 genugt fur die Zulassung von Sitzun-
gen im Hybridformat, die vor dem 1. Januar 2022 stattfinden, ein Beschluss
des Gemeinderats. Da diese Entscheidung aber gleichwohl weitreichende An-
derungen der bisherigen Entscheidungsabldufe bedeutet, muss der Be-
schluss mit einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mitglieder des Ge-
meinderats (also einschlieRBlich dem ersten Buirgermeister) gefasst werden.
Sollen auch ab dem 1. Januar 2022 audiovisuelle Zuschaltungen méglich
sein, bedarf es hierzu dann einer Regelung in der Gesché&ftsordnung.
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Hierzu geben wir folgende ergdnzende Hinweise:

Art. 120b Abs. 4 GO erméglicht es den Gemeinden, Hybridsitzungen bis Ende
2021 zulassen zu kénnen, ohne dies in der Geschéftsordnung regeln zu mus-
sen. Es empfiehlt sich jedoch, in den Beschluss séamtliche Punkte aufzuneh-

men, die auch in eine entsprechende Regelung der Geschaftsordnung aufge-

nommen wirden.

Geltungsdauer; Erprobung (Art. 122 Abs. 2 GO, Art. 108 Abs. 2 LKrO, Art.
103 Abs. 2 BezO und Art. 55 Abs. 3 KommZG)

Art. 122 Abs. 2 GO

LArt. 47a tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2022 aufRer Kraft.”

Aus der Gesetzesbegrindung LT-Drs. 18/13024 folgt dazu:

Die Regelung zur Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung ist vorerst
bis 31. Dezember 2022 befristet. Die Ermé&chtigung in Art. 47a, Hybridsitzun-
gen zulassen zu kénnen, zielt nicht nur auf die Bewéltigung der Pandemie,
sondern soll generell mehr Handlungsspielrdume verschaffen, z. B. um die
Vereinbarkeit eines kommunalen Ehrenamtes mit Familie und Beruf zu ver-
bessern. Die Ermachtigung ist — anders als die nur pandemiebedingten Aus-
nahmeregelungen — daher nicht bis Ende des Jahres 2021 befristet, sondern
soll bis Ende des Jahres 2022 einen Zeitraum umfassen, in dem Hybridsit-
zungen kommunaler Gremien ausreichend erprobt werden kénnen. Uber eine
mdgliche Entfristung oder Anpassung kann dann auf der Grundlage der Er-
fahrungswerte im Zuge der von der Staatsregierung fiir das Jahr 2022 ange-
strebten Umsetzung der Evaluierung der allgemeinen Gemeinde- und Land-
kreiswahlen 2020 entschieden werden.

Mit freundlichen Griif3en

gez. Welsch
Ministerialrat
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Geschéftsordnung des Kreistags Amberg-Sulzbach

Vorbemerkung

Genderhinweis:

Die in dieser Satzung gewahlten personenbezogenen Bezeichnungen beziehen selbstversténdlich
alle Vertreter*innen der entsprechenden Amter bzw. Berufsgruppen ein (m/w/d). Aus Griinden der
leichteren Lesbarkeit wird grundsétzlich nur die ménnliche Form verwendet, was jedoch keinesfalls
eine Diskriminierung der Geschlechter oder Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes zum Ausdruck
bringen soll.
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Vollzug der Staatsaufgaben

Stellvertreter des Landrats

VII. Teil
Landratsamt
Landratsamt
VIII. Teil
Schlussbhestimmungen
Inkrafttreten
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Geschiftsordnung des Kreistags Amberg-Sulzbach

(einschlieRlich Richtlinien gemanr Art. 34 Abs. 1 Satz 2 LKrO)

Der Kreistag des Landkreises Amberg-Sulzbach erldsst aufgrund des Art. 40 der Landkreisord-
nung fur den Freistaat Bayern (LKrO) die folgende Geschéftsordnung:

l. Teil
Allgemeines

§1

Umfang der Verwaltung des Landkreises

(1) Die Verwaltung des Landkreises erstreckt sich auf alle auf das Kreisgebiet (Art. 7 LKrO) be-
schrankten offentlichen Aufgaben, die Uber die Zustandigkeit oder das Leistungsvermdégen der
kreisangehérigen Gemeinden hinausgehen, soweit es sich nicht um Staatsaufgaben handelt
(Art. 4 LKrO).

(2) Die Verwaltungstatigkeit im Landkreis muss mit dem Grundgesetz fir die Bundesrepublik
Deutschland, der Bayerischen Verfassung und den Gesetzen im Einklang stehen. Sie darf nur
von sachlichen Gesichtspunkten geleitet sein (Art. 50 LKrO).

§2

Organe des Landkreises

(1) Die Verwaltung des Landkreises (Art. 22 LKrO) erfolgt fur alle Angelegenheiten des eigenen
und des Ubertragenen Wirkungskreises durch

den Kreistag (Art. 23 LKrO),

den Kreisausschuss (Art. 26 LKrO),

den Jugendhilfeausschuss (§ 70 Abs. 1 und § 71 SGB VIII, Art. 17 ff. AGSG),

den Rechnungsprifungsausschuss (Art. 89 Abs. 2 LKrO),

weitere beschliellende Ausschisse (Art. 29 LKrO),

. den Landrat (Art. 34, 38 Abs. 2 LKrO).

Das Landratsamt ist bezugllch der Verwaltung des Landkreises Kreisbehorde (Art. 37 Abs. 1

Satz 1 LKrO).

SRS NN

(2) Die Verwaltung der Aufgaben der Unteren Staatlichen Verwaltungsbehérde (Kreisverwaltungs-
behérde, Art. 1 Satz 2 LKrO) erfolgt durch das Landratsamt in seiner Eigenschaft als Staats-
behorde (Art. 37 Abs. 1 Satz 2 LKrO). Diese Aufgaben sind der Beschlussfassung durch den
Kreistag und die Ausschiisse entzogen.

§3

Kreistag

Der Kreistag ist die durch Wahlen berufene Vertretung der Kreisburger (Art. 23 LKrO). Er tber-
wacht die gesamte Kreisverwaltung in allen Angelegenheiten des eigenen (Art. 5, 51 LKrO) und
des Ubertragenen Wirkungskreises (Art. 6, 53 LKrO).

§4
Zustandigkeiten

Die Zustandigkeiten des Kreistags, der Ausschisse und des Landrats richten sich nach den Ge-
setzen und den folgenden Bestimmungen dieser Geschaftsordnung.
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§5

Beschlussfassung
Die Willensbildung des Kreistags und der Ausschiisse erfolgt durch Beschlussfassung.

Jede Beschlussfassung setzt einen Antrag voraus.

§6
Allgemeine Pflichten der Kreisréte,
Verlust des Amtes

Die Kreisrate sind ehrenamtlich tatig (Art. 13, 24 Abs. 2 Satz 3 LKrO). Sie sind zur gewissen-
haften Wahrnehmung ihrer Obliegenheiten verpflichtet (Art. 14 Abs. 1 LKrO). Sie haben tber
die ihnen bei ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit bekannt gewordenen Angelegenheiten Verschwie-
genheit zu bewahren, es sei denn, dass es sich um Mitteilungen im amtlichen Verkehr oder
um Tatsachen handelt, die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung
bedurfen (Art. 14 Abs. 2 Satz 1 LKrO). Sie durfen die Kenntnis der nach Satz 1 geheim zu hal-
tenden Angelegenheiten nicht unbefugt verwerten (Art. 14 Abs. 2 Satz 2 LKrO). Diese Ver-
pflichtungen bestehen auch nach der Beendigung des Ehrenamtes fort (Art. 14 Abs. 2

Satz 4 LKrO).

Kreisrate durfen ohne Genehmigung Uber Angelegenheiten, Uber die sie Verschwiegenheit zu
bewahren haben, weder vor Gericht noch aul3ergerichtlich aussagen oder Erkldrungen abge-
ben (Art. 14 Abs. 3 LKrO).

Schuldhafte Zuwiderhandiungen gegen Verpflichtungen der Absétze 1 und 2 kénnen durch
den Kreistag im Einzelfall mit Ordnungsgeld bis zu zweihundertfinfzig Euro, bei unbefugter
Offenbarung personenbezogener Daten bis zu funfhundert Euro, geahndet werden (Art. 14

Abs. 4 LKrO).
Auf die Ubrigen Bestimmungen des Art. 14 Absétze 2 bis 4 LKrO wird hingewiesen.

Die Kreisrate kénnen auler der Teilnahme an den Beratungen und Abstimmungen Geschéfte
nur Ubernehmen, soweit sie ihnen vom Kreistag oder einem Ausschuss ausdricklich zur Bear-
beitung oder Erledigung Ubertragen sind (Art. 42 Abs. 1 Satz 1 LKrO).

Das Amt eines Kreisrats endet mit dem Ablauf der Wahlzeit (Art. 23 des Gemeinde- und Land-
kreiswahlgesetzes — GLKrWG). Abgesehen davon verliert ein Kreisrat sein Amt, wenn er die
Wahlbarkeit in den Kreistag verliert (Art. 48 Abs. 1 GLKIWG).

Il. Teil
Sitzungen

§7

Sitzungszwang, Teilnahme- und Abstimmungspflicht
Der Kreistag beschlief3t nur in Sitzungen (Art. 41 Abs. 1 LKrO).

Die Kreisrate sind verpflichtet, an den Sitzungen und Abstimmungen teilzunehmen und die
ihnen zugewiesenen Geschafte (auch als Verbandsréte in Zweckverbanden) zu tbemehmen
und auszuiben. Im Kreistag, im Kreisausschuss und in den weiteren Ausschiissen darf sich

niemand der Stimme enthalten (vgl. auch Art. 42 LKrO).
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(3) Gegen Kreisréte, die sich ihren Verpflichtungen nach Absatz 2 ohne gentgende Entschuldi-
gung entziehen, kann der Kreistag Ordnungsgeld bis zu zweihundertfunfzig Euro im Einzelfall
verhangen (Art. 42 Abs. 2 LKrO). Die Entscheidung, ob die Entschuldigung genlgt, obliegt
dem Kreistag.

§8
Ausschluss wegen persénlicher Beteiligung,
beschranktes Vertretungsrecht

(1) Mitglieder des Kreistags kénnen an der Beratung und Abstimmung nicht teilnehmen, wenn der
Beschluss ihnen selbst, einem Angehdrigen (Art. 20 Abs. 5 des Bayerischen Verwaltungsver-
fahrensgesetzes) oder einer von ihnen kraft Gesetzes oder Vollmacht vertretenen natrlichen
oder juristischen Person oder sonstigen Vereinigung einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil
bringen kann. Gleiches gilt, wenn ein Mitglied des Kreistags in anderer als éffentlicher Eigen-
schaft (als Amtsperson) ein Gutachten abgegeben hat (Art. 43 Abs. 1 LKrO). Mitglieder des
Kreistags, die nach den Umstanden annehmen missen, von der Beratung und Abstimmung
wegen persénlicher Beteiligung ausgeschlossen zu sein, haben dies vor Beginn der Beratung
dem Vorsitzenden unaufgefordert mitzuteilen.

(2) Absatz 1 gilt nicht fir Wahlen und fur Beschltsse, mit denen der Kreistag eine Person zum Mit-
glied eines Ausschusses bestellt oder sie zur Wahrnehmung von Interessen des Landkreises
in eine andere Einrichtung entsendet, daftr vorschldgt oder daraus abberuft.

(3) Ob die Voraussetzungen des Abs. 1 vorliegen, entscheidet der Kreistag ohne Mitwirkung des
personlich Beteiligten (Art. 43 Abs. 3 LKrO); er trifft dabei eine Rechtsentscheidung. Die Mitwir-
kung eines wegen personlicher Beteiligung ausgeschlossenen Kreisrats an der Abstimmung
hat die Ungultigkeit des Beschlusses nur dann zur Folge, wenn sie fiir das Abstimmungsergeb-
nis entscheidend war (Art. 43 Abs. 4 LKrO).

(4) Kreisrate durfen Anspriiche Dritter gegen den Landkreis nur als gesetzliche Vertreter geltend
machen (Art. 44 LKrO).

§9
Aufwandsentschadigung

(1) Die Kreisrate und sonstigen ehrenamtlich tatigen Kreisblirger haben Anspruch auf angemes-
sene Entschadigung und Ersatzleistungen (Art. 14 a LKrQO). Sie richten sich nach der Satzung
zur Regelung der Entschadigung der Kreisrate und sonstiger ehrenamtlich tatiger Burger (Ent-
schadigungssatzung).

(2) Soweit die Entschadigung und/oder die Ersatzleistung abhangig ist von einer Teilnahme an
einer Sitzung, erfolgt der Nachweis hiertiber durch Eintragung in die Anwesenheitsliste, durch
Namensaufruf oder Feststellung in der Niederschrift.

§10
Zusammensetzung des Kreistags, Anzahl der Sitzungen

(1) Der Kreistag des Landkreises Amberg-Sulzbach besteht aus dem Landrat und 60 Kreisraten
(Art. 24 LKrO).
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Zeitpunkt und Zahl der Kreistagssitzungen richten sich nach dem Bedarf (wie es der ord-
nungsgemafe Geschaftsgang erfordert).

In dringenden Fallen kann der Kreistag zu aullerordentlichen Sitzungen einberufen werden. Er
ist einzuberufen, wenn es der Kreisausschuss oder ein Drittel der Kreisrate unter Bezeichnung

des Verhandlungsgegenstandes beantragt (Art. 25 Abs. 2 LKrO).

i § 11
Offentliche Sitzungen

Die Sitzungen des Kreistags sind grundséatzlich &ffentlich (Art. 46 LKrO).

Zu den 6ffentlichen Sitzungen hat jedermann Zutritt, soweit Platz vorhanden ist. Erforderli-
chenfalls wird die Zulassung durch Ausgabe von Platzkarten geregelt. Fir die Medien mlssen

stets Platze freigehalten werden.

Zuhorer haben kein Recht, in irgendeiner Form in den Gang der Verhandlungen einzugreifen.
Sie kénnen, wenn sie die Ordnung stéren, durch den Vorsitzenden ausgeschlossen werden

(Art. 47 Abs. 1 Satz 2 LKrO).

Aufnahmen in Ton oder Bild sind nach vorheriger Zustimmung des Vorsitzenden und des
Kreistags nur erlaubt, soweit dadurch die Ordnung nicht gestort wird; Abs. 3 gilt sinngemag.
Der Vorsitzende kann die Aufnahmedauer zur Sicherstellung eines geordneten Sitzungsab-
laufs beschranken. Sitzungsteilnehmer kénnen verlangen, dass wahrend ihres Redebeitrages
Aufnahmen unterbleiben. Aufnahmen von Zuhérern bedurfen ihrer vorherigen Einwilligung.

§12
Ausschluss der Offentlichkeit

Der Kreistag schlielRt die Offentlichkeit von der Sitzung aus, wenn das Woh! der Allgemeinheit
oder berechtigte Anspriche einzelner der &ffentlichen Behandlung entgegenstehen (Art. 46

Abs. 2 LKrO).

Uber den Ausschluss der Offentlichkeit wird in nichtéffentlicher Sitzung beraten und beschlos-
sen (Art. 46 Abs. 2 Satz 2 LKrO).

Die in nichtoffentlicher Sitzung gefassten Beschliisse gibt der Landrat oder ein von ihm Beauf-
tragter der Offentlichkeit in einer spateren éffentlichen Kreistagssitzung oder in anderer geeig-
neter Weise bekannt, sobald die Griinde fur die Geheimhaltung weggefallen sind (vgl. Art. 46
Abs. 3 LKrO).

§13
Nichtoffentliche Sitzungen

Grundsatzlich sind in nichtéffentlicher Sitzung zu behandeln:

1. Grundstlicksangelegenheiten,

2. Vergabe von Bau- und sonstigen Auftradgen und Konzessionen,

3. Personalangelegenheiten,

4. Sparkassenangelegenheiten,

5. Angelegenheiten, die dem Steuer- oder Sozialgeheimnis unterliegen,

es sei denn, dass im Einzelfall Ricksichten auf das Wohl der Allgemeinheit oder auf berechtigte
Anspriiche einzelner nicht entgegenstehen (vgl. Art. 46 Abs. 2 Satz 1 LKrO).
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§14
Form der Sitzung

Die aufere Form der Sitzungen ist wiirdig zu gestalten. Die Kreisrate sind gehalten, diesem
Grundsatz Rechnung zu tragen.

(1)

(2)

(3)

(4)

()

. Teil
Geschéftsgang

§ 15
Ladung

Die Einberufung der Kreistagssitzungen erfolgt durch den Landrat (Art. 25 LKrO).

Die Ladung erfolgt grundsatzlich schriftlich per Brief. Eine fernmtndliche Ladung ist wie vor-
stehend zu bestatigen.

Die Ladung hat den Kreisraten spatestens am 10. Tag vor der Sitzung zuzugehen. In dringen-
den Fallen kann diese Frist bis auf den 3. Tag vor der Sitzung abgekurzt werden. Bei Versen-
dung durch einfachen Brief gilt die Ladung spatestens am 3. Tag nach der Aufgabe zur Post

als zugegangen.

Der Ladung ist die hinsichtlich der einzelnen Beratungsgegenstande hinreichend konkretisierte
Tagesordnung beizuftigen. Weitere Unterlagen und sonstiges Schriftmaterial sollen den Kreis-
raten rechtzeitig zur Verfligung gestellt werden, soweit dies flr die Vorbereitung der Beratun-
gen notwendig ist. Fur den Bau- und Planungsausschuss (§ 36 Abs. 1 Buchstabe a dieser Ge-
schéftsordnung) gelten die flr Vergaben mafgeblichen weiteren Unterlagen und das sonstige
Schriftmaterial (insbesondere Beschlussvorlagen) auch als rechtzeitig zur Verflgung gestellt,
wenn sie den jeweiligen Kreisraten spatestens am Tag vor der Sitzung zugehen (vgl. § 15
Abs. 3 dieser Geschéftsordnung) oder als Tischvorlage in der jeweiligen Sitzung vorgelegt
werden. In der Ladung ist ferner anzugeben, ob die Méglichkeit einer Teilnahme mittels Ton-
Bild-Ubertragung (vgl. § 21 Abs. 2 Satz 1) besteht.

Ort, Zeitpunkt und Tagesordnung der Kreistagssitzungen sind spétestens am 5. Tag vor der
Sitzung, bei Abklrzung der Ladungsfrist spatestens am 3. Tag vor der Sitzung &ffentlich be-
kannt zu machen (Art. 46 Abs. 1 LKrO).

Mit ihrem Einverstéandnis erhalten die Kreisrate die Einladung (d. h. die Ladung ohne Tages-
ordnung und ohne weitere Unterlagen) zusétzlich in elektronischer Form als nicht veranderba-
res Dokument durch einfache E-Mail; die Ladung nach Abs. 2 wird dadurch nicht ersetzt. Das
Einverstandnis fur die elektronische Form ist schriftlich gegentiber dem Landrat zu erklaren;
sie ist jederzeit widerrufbar. Sowohl die Einladung, als auch die Tagesordnung, als auch die
weiteren Unterlagen im Sinne des Absatzes 4 konnen elektronisch in einem technisch indivi-
duell gegen Zugriffe Dritter geschiitzten Bereich (verschlisselte und geschitzte Online-Daten-
austauschplattform) zur Verfigung gestellt werden. Hat ein Kreisrat sein Einverstandnis zur
elektronischen Form der Ladung erklart, werden die weiteren Unterlagen grundséatzlich nur in
elektronischer Form bereitgestelit.

§ 16
Tagesordnung

Die Tagesordnung der Kreistagssitzungen wird vom Landrat aufgestellt.
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§ 17
Antragstellung

(1) Antrage, die in einer Kreistagssitzung behandelt werden sollen, kénnen nur von Mitgliedern

2)

(4)

(1)

2)

des Kreistags gestellt werden. Sie sind in Textform (schriftlich per Brief, Fax oder einfache E-
Mail; Ubermittlung per einfacher E-Mail nur, wenn datenschutzrechtliche Griinde nicht entge-
genstehen) beim Landrat einzureichen und ausreichend zu begriinden. Sie missen spates-
tens bis zum 20. Tag vor der Sitzung beim Landrat eingereicht werden.

Verspatet eingehende oder erst unmittelbar vor oder wéahrend der Sitzung gestellte Antrage
kénnen nachtraglich in die Tagesordnung aufgenommen werden, wenn entweder die Angele-
genheit dringlich ist und der Kreistag der Behandlung mehrheitlich zustimmt oder samtliche
Mitglieder des Kreistags anwesend sind und kein Mitglied der Behandlung widerspricht. An-
trage nach Satz 1, die noch Ermittlungen und Priifungen, Beiziehung von Akten oder die Be-
fragung nicht anwesender Sachbearbeiter oder sonstiger Personen notwendig machen, wer-
den bis zur nachsten Sitzung zuriickgestellt.

Nicht der Textform bedurfen
1. Antrége zur Geschéaftsordnung wie z. B.
a) Schlieung der Rednerliste,
b) Schluss der Beratung und sofortige Abstimmung,
c) Vertagung eines Tagesordnungspunktes,
d) Nichtbehandlung eines Tagesordnungspunktes (Gegenstandes),
e) Verweisung in einen Ausschuss,
f) Unterbrechung oder Aufhebung der Sitzung,
g) Verweisung eines Tagesordnungspunktes in eine nichtoffentliche Sitzung,
h) Einwendungen zur Geschaftsordnung;

2. einfache Sachantrége wie z. B.

a) Anderungsantrage wahrend der Debatte,
b) Zurlickziehung von Antrédgen,
c) Wiederaufnahme zurlickgezogener Antrége.

Antrage, die im Haushaltsplan nicht vorgesehene Ausgaben verursachen, sollen nur gestellt
werden, wenn gleichzeitig Deckungsvorschléage gemacht werden (Art. 60 Abs. 1 LKrO).
§18

Beiziehung von Bediensteten des Landratsamts

Der Landrat kann nach seinem Ermessen Bedienstete des Landratsamts oder sonstige Aus-
kunftspersonen zu den Sitzungen des Kreistags beiziehen, die gehért werden kdnnen.

Ein juristischer Beamter beim Landratsamt soll grundsatzlich als juristischer Sachverstéandiger
zu den Sitzungen zugezogen werden (Art. 37 Abs. 3 Satze 1 und 2 LKrO).
§19

Sitzungsablauf

Der Ablauf der Kreistagssitzung ist regelmafig wie folgt:
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—

. Eréffnung der Sitzung,
2. Feststellung der ordnungsgemalen Ladung, Feststellung der Anwesenheit oder Zuschal-

tung mittels Bild-Ton-Ubertragung und Bekanntgabe vorliegender Entschuldigungen,

3. Feststellung der Beschlussfahigkeit des Kreistags (§ 21),

4. Bekanntgabe amtlicher Mitteilungen, erforderlichenfalls Beratung und Beschlussfassung
hiertber,

5. Beratung und Beschlussfassung tber die Tagesordnungspunkte unter Zugrundelegung

evtl. Ausschussbeschllisse,
6. Bekanntgabe (iber Anordnungen oder Uber die Besorgung unaufschiebbarer Geschéfte

durch den Landrat an Stelle des Kreistags gemaR Art. 34 Abs. 3 LKrO,
7. SchlieBung der Sitzung durch den Vorsitzenden.

Antrage und Anfragen sind im Rahmen der Geschaftsordnung in der Reihenfolge ihres Ein-
gangs zu behandeln.

§ 20
Vorsitz, Handhabung der Ordnung

Den Vorsitz im Kreistag flhrt der Landrat (Art. 33 LKrO). Ist der Landrat verhindert oder per-
sdnlich beteiligt, so vertritt ihn sein gewahlter Stellvertreter (Art. 32 LKrO). Ist auch dieser ver-
hindert, so gilt § 45 Abs. 3 Buchst. a dieser Geschéftsordnung.

Der Vorsitzende leitet die Verhandlungen und handhabt die Ordnung im Sitzungsraum.

Der Vorsitzende ist berechtigt, Kreisrate mit Zustimmung des Kreistags von der Sitzung aus-
zuschlieRen, wenn sie die Ordnung fortgesetzt erheblich stéren (Art. 47 Abs. 1 Satz 3 LKrO;
bezlglich sonstiger Zuhorer vgl. § 11 Abs. 3 Satz 2 der Geschéftsordnung).

Wird durch einen bereits von einer friiheren Sitzung ausgeschlossenen Kreisrat die Ordnung
innerhalb von zwei Monaten neuerdings erheblich gestort, so kann ihm der Kreistag fiir zwel
weitere Sitzungen die Teilnahme untersagen (Art. 47 Abs. 2 LKrO).

Falls die Ruhe und Ordnung im Sitzungssaal nicht anders wieder herzustellen ist, kann der
Vorsitzende die Sitzung unterbrechen oder aufheben. Zum auleren Zeichen der Unterbre-
chung oder Aufhebung verldsst der Vorsitzende den Sitzungsraum, nachdem er die Sitzung
geschlossen oder die Dauer der Unterbrechung angekiindigt hat. Eine unterbrochene Sitzung
ist spatestens am nachsten Tage fortzufiihren; einer neuerlichen Ladung hierzu bedarf es
nicht. Die Beratung ist an dem Punkt, an dem die Sitzung unterbrochen wurde, fortzusetzen.

Die Absatze 1 bis 5 gelten fur R&umlichkeiten, in denen sich Kreisrate befinden, die mittels ei-
ner Bild-Ton-Ubertragung nach § 21 Abs. 2 zugeschaltet sind, entsprechend.

§ 21
Beschlussfahigkeit
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Der Kreistag ist beschlussfahig, wenn samtliche Mitglieder ordnungsgeman geladen sind und
die Mehrheit der Mitglieder anwesend und stimmberechtigt ist (Art. 41 Abs. 2 LKrO).

Kreisrite kénnen an den Sitzungen des Kreistags mittels Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen,
soweit die Tagesordnung keine Wahlen vorsieht, soweit der Sitzungssaal die technischen
Maglichkeiten einer Ton-Bild-Ubertragung bietet und darauf in der Ladung hingewiesen ist,
und soweit nicht die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstande nach Art. 50a Abs. 1 Satz
1 der Landkreisordnung geheim zu halten sind oder nach den gemaR Art. 50a Abs. 2 der
Landkreisordnung zu beachtenden Verwaltungsvorschriften und Richtiinien der Geheimhal-
tung unterliegen. Zugeschaltete Kreisrate gelten in diesem Fall als anwesend im Sinn von
Abs. 1. Kreisréate, die an einer Sitzung des Kreistags mittels Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen
wollen, teilen dies spatestens drei Stunden vor Sitzungsbeginn dem Landrat mit; sie sollen es
aulerdem dem ProtokollfUhrer (§ 26 Abs. 1 Satz 3), méglichst elektronisch per Mail an (haupt-
verwaltung@amberg-sulzbach.de) mitteilen.

Die Kreisrate missen sich bei einer Teilnahme nach Abs. 2 in der Sitzung gegenseitig optisch
und akustisch wahrnehmen kénnen und mussen zudem fir den Landrat und die Zuhorer
gleichermalRen wahrnehmbar sein; fir diese Zwecke ist die Ubertragung von Bild und Ton der
an der Sitzung teilnehmenden Personen unabhéngig davon zuldssig, ob sie in die Ubertra-
gung einwilligen. Das Landratsamt hat daflir Sorge zu tragen, dass in seinem Verantwortungs-
bereich die technischen Voraussetzungen fiir eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung
wahrend der Sitzung durchgehend bestehen. Ist dies nicht der Fall oder steht nicht fest, ob
eine Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbereich des Landratsamtes oder des Kreisrates
fallt, darf die Sitzung nicht beginnen oder ist sie unverziiglich zu unterbrechen. Ein Verstof} ist
unbeachtlich, falls die zunachst nicht zugeschalteten Kreisrate rligelos an der Beschlussfas-
sung teilnehmen. Kommt eine Zuschaltung aus Grinden, die nicht im Verantwortungsbereich
des Landratsamtes liegen, nicht zu Stande oder wird sie unterbrochen, hat dies keine Auswir-
kung auf die Wirksamkeit eines ohne den betroffenen Kreisrat gefassten Beschlusses. Das
Landratsamt beschrankt sich darauf, die Plattform zur audiovisuellen Zuschaltung zur Verfi-
gung zu stellen. Ist entweder mindestens ein Kreisrat zugeschaltet oder bestéatigt ein Test,
dass eine Zuschaltmdglichkeit besteht, wird vermutet, dass der Grund fiir eine Nichtzuschal-
tung eines Kreisrats nicht im Verantwortungsbereich des Landratsamtes liegt. Die zugeschal-
teten Kreisrate haben dafiir Sorge zu tragen, dass die Ubertragung in ihrem Verantwortungs-
bereich nur von ihnen wahrgenommen werden kann.

Wird der Kreistag wegen Beschlussunfahigkeit aufgrund fehlender Anwesenheitsmehrheit zum
zweiten Male zur Verhandlung tber denselben Gegenstand zusammengerufen, so ist er ohne
Rucksicht auf die Zahl der Erschienen beschlussfahig. Bei der zweiten Einladung muss auf
diese Regelung des Art. 41 Abs. 3 Satz 1 LKrO hingewiesen werden.

§ 22
Beratung

Ein Kreisrat oder ein Bediensteter des Landratsamts darf im Kreistag nur dann sprechen,
wenn ihm vom Vorsitzenden das Wort erteilt ist. Der Vorsitzende erteilt das Wort in der Rei-
henfolge der Wortmeldung, bei gleichzeitiger Wortmeldung nach seinem Ermessen. Bei Wort-
meldung ,zur Geschéaftsordnung” ist das Wort aul3er der Reihe sofort zu erteilen. Der Vorsit-
zende kann in Auslibung seines Amtes jederzeit das Wort ergreifen.

Die Anrede ist nur an den Vorsitzenden und an die Kreisréte, nicht an die Zuhdrer zu richten.

Jede Beratung setzt einen Tagesordnungspunkt oder einen Antrag aus der Mitte des Kreis-
tags voraus.

Sachantrage sind stets, Antrage zur Geschéaftsordnung bei Bedarf zur Beratung zu stellen.
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Es darf nur zu dem zur Beratung stehenden Antrag oder Tagesordnungspunkt und mit einer
angemessenen Redezeit gesprochen werden. Andernfalls kann der Vorsitzende das Wort ent-

ziehen.

Uber einen bereits zur Abstimmung gebrachten Antrag kann in derselben Sitzung die Bera-
tung und die Abstimmung nicht mehr aufgenommen werden, wenn nicht alle Mitglieder, die an
der Abstimmung teilgenommen haben, mit der Wiederholung einverstanden sind.

Wahrend der Beratung Uber einen Antrag oder Tagesordnungspunkt sind nur zulassig
1. Geschéftsordnungsantrage,
2. Zusatzantrage, Anderungsantrage oder Antrage auf Zuriickziehung.

Uber Antrage zur Geschéftsordnung ist sofort abzustimmen. Sind diese Antrdge Antrage auf
Schliefung der Rednerliste oder auf Schluss der Beratung (vgl. § 17 Abs. 3 Nr. 1 Buchst. a
und b) und ist der Antrag von Erfolg, haben der Vorsitzende und der Antragsteller zur Sache
das Recht zur Schlussaufierung.

Bei Verletzung der vorstehenden Grundregeln fur die Beratung ist der Vorsitzende berechtigt,
zur Ordnung zu rufen, auf den Verstol aufmerksam zu machen und bei Nichtbeachtung sol-
cher Warnungen das Wort zu entziehen.

(10) Ist der Landrat der Auffassung, dass ein in die Tagesordnung aufgenommener Antrag recht-

(1)

)

(3)

lich (z. B. wegen fehlender Zustandigkeit des Kreistages) unzulassig ist, so hat er bei Aufruf
des Tagesordnungspunktes auf seine Bedenken hinzuweisen. Jedes Mitglied des Kreistags
(einschlielllich des Vorsitzenden) kann einen Antrag zur Geschéaftsordnung auf Nichtbehand-
lung gem. § 17 Abs. 3 Nr. 1 Buchst. d stellen. Dieser Antrag soll kurz begrtindet werden. Fin-
det eine Beratung Uber diesen Geschaftsordnungsantrag statt, so muss sie sich auf die Zulas-
sigkeit des Hauptantrages beschranken. Uber einen Antrag auf Schluss der Beratung tber
diesen Geschéftsordnungsantrag ist sofort abzustimmen.

§23
Beschllsse, Wahlen

Beschllsse des Kreistags werden in offener Abstimmung mit Mehrheit der Abstimmenden ge-
fasst. Bei Stimmengleichheit ist der Antrag abgelehnt (Art. 45 Abs. 1 LKrO).

Wahlen werden in geheimer Abstimmung nach MalRgabe des Art. 45 Abs. 3 LKrO vorgenom-
men. Sie sind nur dann gUltig, wenn samtliche Mitglieder unter Angabe des Gegenstandes ge-
laden sind und die Mehrheit von ihnen anwesend und stimmberechtigt ist. Bei einer Zuschal-
tung mittels Ton-Bild-Ubertragung ist eine Teilnahme an Wahlen nicht méglich. Gewahlt ist,
wer mehr als die Halfte der abgegebenen glltigen Stimmen erhalt. Neben Neinstimmen und
leeren Stimmzetteln gelten auch solche Stimmzettel als ungiltig, die den Namen des Gewahl-
ten nicht eindeutig erkennen lassen. Ist mindestens die Halfte der abgegebenen Stimmen un-
glltig, ist die Wahl zu wiederholen. Ist die Mehrheit der abgegebenen Stimmen gultig und er-
halt keiner der Bewerber mehr als die Halfte der abgegebenen gliltigen Stimmen, so erfolgt
Stichwahl zwischen den beiden Bewerbern mit den héchsten Stimmenzahlen. Bei Stimmen-
gleichheit in der Stichwahl entscheidet das Los.

Ein Verzicht auf das Wahlgeheimnis ist unzulassig.
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§ 24
Abstimmung

(1) Stehen mehrere Antrage zur Abstimmung, so gilt folgende Reihenfolge:
1. Antrage zur Geschaftsordnung,
2. Beschliisse des Kreisausschusses oder der weiteren Ausschiisse zu dem Beratungsgegen-

stand,
3. weitergehende Antrage; dabei sind nur solche Antrage als weitergehend anzusehen, die ei-

nen gréReren Aufwand oder eine starker einschneidende MaRnahme zum Gegenstand ha-

ben,
4. zuerst gestellte Antrage, wenn spater gestellte nicht unter Nr. 1 bis 3 fallen.

(2) Vor jeder Abstimmung ist der Antrag, Uber den abgestimmt werden soll, vom Vorsitzenden zu
wiederholen.

(3) Es wird grundsatzlich durch Handaufhebung abgestimmt.

(4) Auf Verlangen von mindestens einem Viertel der anwesenden Kreisrate ist namentlich abzu-
stimmen.

(5) Jedes Mitglied des Kreistags kann verlangen, dass in der Niederschrift vermerkt wird, wie es
abgestimmt hat (Art. 48 Abs. 1 LKrO).

(6) Die Stimmenzéhlung ist durch den Vorsitzenden vorzunehmen. Das Abstimmungsergebnis ist
dem Kreistag bekannt zu geben und in der Niederschrift festzuhalten (Art. 48 LKrO).

§25
Anfragen

(1) Jeder Kreisrat ist berechtigt, wahrend einer Beratung Anfragen zur Sache an den Vorsitzen-
den und mit dessen Zustimmung an anwesende Bedienstete des Landratsamts zu richten.

Solche Anfragen werden nicht zur Beratung gestellt.

(2) Der Befragte kann mit Zustimmung des Vorsitzenden die sofortige Beantwortung einer An-
frage ablehnen, wenn der Gegenstand erst durch Aktenprifung oder Nachforschungen geklart
werden muss. Die Antwort ist dann dem Anfragenden schriftlich zuzuleiten und der Nieder-
schrift beizugeben.

§ 26
Niederschrift

(1) Uber jede Kreistagssitzung ist eine Niederschrift zu fertigen. Fur die Niederschrift ist der Vor-
sitzende verantwortlich. Er bestimmt den Protokollfuhrer.

(2) Die Niederschrift hat den Ablauf der Sitzung in seiner zeitlichen Folge wiederzugeben, wortlich
jedoch nur die Beschlusse.

(3) Die Niederschrift muss ersehen lassen
1. Tag, Ort und Beginn der Sitzung,
2. Offentlichkeit oder Nichtoffentlichkeit der Sitzung,
3. Namen der im Sitzungsraum anwesenden sowie der mittels Bild-Ton-Ubertragung zuge-
schalteten Kreisrate,
. Tagesordnung und behandelte Gegenstéande,
. Wortlaut der Antrdge und Beschlisse,
. Abstimmungsergebnis,
. Zeit und Grund des etwaigen Ausschlusses eines Kreisrats,
. Zeitpunkt der Beendigung der Sitzung.

0 ~No o
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(4) Die Niederschrift ist nach Fertigstellung durch den Protokollfiihrer und den Vorsitzenden zu
unterzeichnen. Die unterzeichnete Niederschrift ist eine &ffentliche Urkunde (Art. 48 LKrO).

(5) Zur Erleichterung der Aufnahme der Niederschrift ist es dem Protokollfiihrer gestattet, fir Auf-
zeichnungen einen Tontrager zu verwenden. Nach Fertigstellung und Unterzeichnung der Nie-
derschrift sind die Tonaufnahmen zu |6schen.

§ 27
Einsichtnahme durch Kreisrate, Abschriften

Die Kreisrate sind berechtigt, jederzeit die Niederschriften tiber 6ffentliche und nichtéffentliche Sit-
zungen des Kreistags und der Ausschisse einzusehen. Von den Niederschriften der offentlichen
Kreistagssitzungen und der &ffentlichen Ausschusssitzungen sind den Kreisraten Abschriften mdog-
lichst innerhalb von 3 Wochen nach der Sitzung zuzuleiten. Die Niederschriften Uber 6ffentliche
Sitzungen kénnen in ein internes, nur Kreisraten zugéngliches elektronisches Datenaustauschsys-
tem eingestellt werden; das Recht aus Satz 2 wird hiervon nicht berthrt.

§ 28
Einsichtnahme durch Kreisblrger

Die Einsicht in die Niederschriften tiber 6ffentliche Sitzungen steht allen Kreisblirgern frei (Art. 48
Abs. 2 Satz 2 LKrO). Die Tagesordnungen und Beschlussvorlagen der &ffentlichen Sitzungen so-
wie die in éffentlichen Sitzungen gefassten Beschlisse kénnen im Internet verdffentlicht werden.

IV. Teil
Kreistag

§ 29
Zustandigkeit des Kreistags, Fraktionen

(1) Der Kreistag ist fur die in Art. 30 LKrO genannten Angelegenheiten ausschlieBlich zustandig.
Weiterhin ist der Kreistag fur die in Art. 38 Abs. 1 LKrO genannten Personalentscheidungen
zusténdig, soweit er diese nicht einem beschliefenden Ausschuss oder dem Landrat Gbertragt
(vgl. auch §§ 36, 39 Abs. 6 Satz 2).

(2) Der Kreistag behalt sich ferner vor, tber folgende Angelegenheiten zu beschliellen:

1. Verhangung von Ordnungsgeld gegen in Kreistagssitzungen sdumige Kreisrate (Art. 42
Abs. 2 LKrO),

2. Entscheidung tber die persénliche Beteiligung von Kreisraten in Angelegenheiten, die vom
Kreistag behandelt werden (Art. 43 Abs. 2 LKrO),

3. Ausschluss von Kreisraten aus einer Kreistagssitzung wegen wiederholter Stérung der Ord-
nung (Art. 47 Abs. 2 LKrO),

4. Umwandlung und Aufhebung kreiskommunaler Stiftungen.

(3) Die im Kreistag vertretenen Parteien und Wahlergruppen kénnen Fraktionen bilden. Kreistags-
mitglieder kénnen sich zu Fraktionen zusammenschlieBen. Die Fraktionen benennen einen
Fraktionsvorsitzenden und mindestens einen Stellvertreter.
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V. Teil
Ausschiisse

§ 30
Vorarbeit fur den Kreistag und den Kreisausschuss

(1) Der Kreisausschuss bereitet die Verhandiungen des Kreistags vor (Art. 26 LKrO).

(2) Die Vorbereitung erfolgt durch Vorberatung des Gegenstandes und erforderlichenfalls durch
einen Beschlussvorschlag.

§ 31
Weitere Zustandigkeit des Kreisausschusses

Der Kreisausschuss ist in eigener Verantwortung zusténdig fir alle Verwaltungsaufgaben, die nicht
dem Kreistag, weiteren beschlieRenden Ausschiissen oder dem Landrat vorbehalten sind. Er be-
schlie®t im Rahmen seiner Zustandigkeit endgtltig (Art. 26 LKrO). Der Kreistag kann BeschlUsse
des Kreisausschusses nur unter den gleichen Voraussetzungen dndern oder aufheben, die flr die
Aufhebung seiner eigenen Beschlisse gelten.

§ 32
Einberufung des Kreisausschusses

Der Kreisausschuss wird vom Landrat nach Bedarf einberufen. Er muss einberufen werden, wenn
es die Halfte der Mitglieder unter Angabe des Beratungsgegenstandes schriftlich beantragt (Art. 28

LKrO).

§ 33
Bestellung des Kreisausschusses

(1) Dem Kreisausschuss gehéren der Landrat und 12 Kreisrate an (Art. 27 LKrO).

(2) Die Mitglieder des Kreisausschusses werden vom Kreistag aufgrund der Vorschlage der Par-
teien und Wahlergruppen nach dem Verfahren Sainte-Lagué/Schepers mit der Berechnungs-
methode nach dem sogen. Héchstzahlverfahren ermittelt. Haben dabei Parteien oder Wahler-
gruppen den gleichen Anspruch auf einen Ausschusssitz, entscheidet das Los. Einzelmitglie-
der und kleine Gruppen des Kreistags, die aufgrund des Starkeverhéltnisses im Kreisaus-
schuss nicht vertreten wéren, kénnen sich zur Entsendung gemeinsamer Vertreter in den
Kreisausschuss zusammenschlieRen (Ausschussgemeinschaften i. S. Art. 27 Abs. 2 Satz 5
LKrO); Ausschussgemeinschaften kénnen einen Sprecher und mindestens einen Stellvertreter
benennen.

(3) Die Parteien, Wahlergruppen oder Ausschussgemeinschaften, auf die Sitze entfallen sind,
schlagen ihre Bewerber vor, die sodann als Mitglieder des Kreisausschusses zu bestellen
sind.

(4) Furjeden Kreisrat als Mitglied des Kreisausschusses wird fiir den Fall seiner Verhinderung ein
Stellvertreter namentlich bestellt. Das Ausschussmitglied hat seinen Stellvertreter im Falle der
Verhinderung zu verstandigen.

(5) Wahrend der Wahlzeit im Kreistag eintretende Anderungen des Stérkeverhaltnisses der Par-
teien und Wahlergruppen sind auszugleichen. Scheidet ein Mitglied aus der von ihm vertrete-
nen Partei oder Wahlergruppe aus, so verliert es seinen Sitz im Kreisausschuss (vgl. Art. 27
Abs. 3 LKrO).
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§ 34
Jugendhilfeausschuss

(1) Der Kreistag bestellt gemaR §§ 70 Abs. 1 und 71 SGB VIII (KJHG) und Art. 17 ff. AGSG den
Jugendhilfeausschuss als sténdigen beschlielenden Ausschuss. Ihm gehéren stimmberech-
tigte und beratende Mitglieder an.

1. Stimmberechtigte Mitglieder (§ 71 Abs. 1 SGB VIII, Art. 18 AGSG) sind
a) der Landrat oder das von ihm bestellte Mitglied des Kreistags als Vorsitzender,
b) 5 vom Kreistag bestellte Mitglieder des Kreistags,
c) 3 vom Kreistag gewahlte, in der Jugendhilfe erfahrene Frauen und Méanner,
6 vom Kreistag gewahlte Frauen und Manner auf Vorschlag der im Landkreis wirkenden
anerkannten Trager der freien Jugendhilfe (insbesondere Jugendverbande und Wohl-
fahrtsverbande) entsprechend dem Umfang und der Bedeutung ihres Wirkens im Ju-

gendamtsbezirk.

2. Beratende Mitglieder (Art. 19 AGSG) sind

a) die Leiterin oder der Leiter der Verwaltung des Jugendamts,

b) eine Arztin oder ein Arzt des Gesundheitsamtes beim Landratsamt,

c) ein Mitglied, das als Jugend- oder Familien- oder Vormundschaftsrichterin bzw. -richter
tatig ist,

d) ein Mitglied aus dem Bereich der Schulen oder der Schulverwaltung,

e) eine Bedienstete oder ein Bediensteter der zustandigen Agentur fir Arbeit,

f) eine Fachkraft, die in der Beratung im Sinne des § 28 SGB VIII (Erziehungsberatung)
tatig ist,

g) die fur den Jugendamtsbezirk zustandige kommunale Gleichstellungsbeauftragte, sofern
eine solche bestellt ist,

h) eine Polizeibeamtin oder ein Polizeibeamter,

i) die bzw. der Vorsitzende des Kreisjugendrings oder eine von ihr bzw. ihm beauftragte
Person, sofern die oder der Vorsitzende des Kreisjugendrings dem Jugendhilfeaus-
schuss nicht bereits als stimmberechtigtes Mitglied angehort,

j) Mitglieder aus dem Bereich der Kirchen und sonstigen Religionsgemeinschaften des 6f-

fentlichen Rechts.

(2) Furjedes Mitglied des Jugendhilfeausschusses ist ein Stellvertreter zu bestellen (Art. 18
Abs. 3, 19 Abs. 3 AGSG). Scheidet ein stimmberechtigtes Mitglied, das nicht dem Kreistag an-
gehort, vor Ablauf der Wabhlzeit aus, so ist ein stimmberechtigtes Ersatzmitglied zu wéhlen
(Art. 22 Abs. 3 Satz 1 AGSG). Scheidet ein beratendes Mitglied vor Ablauf der Wahlzeit aus,
ist nach Art. 19 Abs. 2 AGSG ein Ersatzmitglied zu benennen.

(3) Ein beratendes Mitglied kann nicht Stellvertreter eines stimmberechtigten Mitglieds sein. Auf
eine ausgewogene Beriicksichtigung von Frauen und Méannern soll hingewirkt werden.

§35
Rechnungsprifungsausschuss

Der Kreistag bildet aus seiner Mitte einen Rechnungsprifungsausschuss mit 7 Mitgliedern und be-
stimmt ein Ausschussmitglied zum Vorsitzenden (Art. 89 Abs. 2 LKrO). Als Ausschussmitglied und
als Ausschussvorsitzender kann auch der Landrat bestellt werden. Ferner bestellt der Kreistag fir
jedes Ausschussmitglied einen Stellvertreter fur den Fall seiner Verhinderung und bestimmt, wel-
ches Ausschussmitglied bei Verhinderung des Ausschussvorsitzenden den Vorsitz fihren soll.
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§ 36
Weitere beschlieRende oder beratende Ausschiisse

(1) Der Kreistag bildet folgende weitere beschlieBende Ausschiisse, jeweils bestehend aus dem
Landrat und 12 Kreisréaten:

a) Bau- und Planungsausschuss,

b) Personalausschuss,
¢) Umwelt- und Nachhaltigkeitsausschuss.

zu a) — Bau- und Planungsausschuss:

Der Bau- und Planungsausschuss ist im Rahmen der Mittelbereitstellung im Haushalt zustan-
dig far

» die Durchfuhrung aller vom Kreistag bzw. Kreisausschuss grundsaétzlich beschlossenen
Hoch- und Tiefbaumalnahmen des Landkreises,

= die grundsétzliche Entscheidung Uber MaRnahmen des Bauunterhalts im Hoch- und Tief-
bau, der Geb&udereinigung, der Versorgung mit Energie und Wasser usw. und (ber deren
Durchflhrung,

soweit nicht der Kreistag oder der Landrat zusténdig ist.

Unberthrt der Kompetenzen des Kreistags bzw. Kreisausschusses darf der Bau- und Pla-
nungsausschuss im Rahmen bzw. vorbehaltlich der Mittelbereitstellung im Haushalt auch

» grundsétzliche Entscheidungen Uber Hoch- und TiefbaumalRnahmen des Landkreises und
deren Durchfihrung treffen, die aufgrund einschlagiger Vorschriften (z. B. Brandschutz) o-
der anderer Erfordernisse (z. B. zur Sicherstellung der Gebaudetechnik, der Informations-
und Kommunikationstechnik etc.) durchzuftihren sind, soweit nicht der Landrat nach Art. 34
LKrO i.V.m. den einschléagigen Bestimmungen dieser Geschéaftsordnung selbsténdig ent-
scheidet.

Der Aufgabenbereich des Bau- und Planungsausschusses umfasst inshesondere alle grund-
satzlichen Fragen der Planung und Bauausflihrung, Grundstlicksangelegenheiten, die
Vergabe von Lieferungen und Leistungen, einschlieflich der mit den BaumaRnahmen zusam-
menhangenden erstmaligen Neuanschaffungen (z. B. Inneneinrichtungen; nicht aber; Kraft-
fahrzeuge, Anhanger und sonstige Arbeitsgerate fiir den Dienstbetrieb, EDV-Ausstattung).

ZU b) — Personalausschuss:

Der Personalausschuss ist zustandig

= flr die Vorberatung der personalwirtschaftlichen Stellenpléane fiir die Beamten und Kreisbe-

schaftigten,

* im Rahmen der personalwirtschaftlichen Stellenpléne sowie der Mittelbereitsteliung im
Haushalt fir alle Personalangelegenheiten des Landkreises, soweit nicht der Kreistag oder
der Landrat zustandig ist.
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zu ¢) — Umwelt- und Nachhaltigkeitsausschuss:

Der Umwelt- und Nachhaltigkeitsausschuss ist im Rahmen der Mittelbereitstellung im Haushalt
zustandig fur

» alle Unwelt- und Nachhaltigkeitsangelegenheiten des Landkreises, soweit Landkreisauf-
gabe,

soweit nicht der Kreistag oder der Landrat zustandig ist.
Dieser Aufgabenbereich des Umwelt- und Nachhaltigkeitsausschusses umfasst insbesondere

» alle grundsatzlichen Fragen der kommunalen Abfallwirtschaft (ausgenommen die Durchftih-
rung von Hoch- und TiefbaumaBnahmen auf den Wertstoffhéfen), des Klimaschutzes sowie
die Zusammenarbeit mit dem Zentrum fir Erneuerbare Energien und Nachhaltigkeit (ZEN).

Fur die Einberufung und Bestellung der weiteren Ausschiisse gelten die §§ 32, 33 dieser Ge-
schaftsordnung entsprechend.

Den weiteren Ausschiissen kénnen nur Kreisrate angehéren. Andere Personen kénnen als
Berater von Fall zu Fall zugezogen werden.

§ 36 a
Ferienausschuss

Die Ferienzeit des Kreistags betragt 6 Wochen (Art. 29 Abs. 2 Satz 1 LKrO); sie beginnt je-
weils mit dem ersten Ferientag der allgemeinen Sommerschulferien.

Der Ferienausschuss erledigt alle Aufgaben, fur die sonst der Kreistag, der Kreisausschuss
oder ein anderer beschlieRender Ausschuss zustandig ist; § 29 Abs. 1 Satz 1 findet keine An-

wendung.

§ 37
Geschéaftsgang der Ausschilsse

Fur den Geschaftsgang des Kreisausschusses und der sonstigen Ausschusse, mit Ausnahme
des Jugendhilfeausschusses, gelten die Bestimmungen dieser Geschaftsordnung fir den
Kreistag, insbesondere die §§ 11 bis 28 entsprechend, soweit nicht besondere gesetzliche
Bestimmungen hierfir bestehen. Fur die Sitzungsteilnahme gilt § 21 entsprechend.

Kreisrate koénnen auch in nichtéffentlichen Sitzungen von Ausschiissen, denen sie nicht ange-
héren, als Zuhdrer anwesend sein. Ein Mitspracherecht steht ihnen ebenso wie in dffentlicher
Sitzung von Ausschiissen, denen sie nicht angehdren, nicht zu. In Einzelfallen kann ein Aus-
schuss jedoch Kreisraten als Nichtmitgliedern des Ausschusses zu bestimmten Tagesord-
nungspunkten das Wort erteilen, wenn dies fir die Behandlung des Beratungsgegenstandes
sachdienlich ist; soweit die Kreisrate zu einem Beratungsgegenstand einen Sachantrag ge-
stellt haben, soll ihnen dazu das Wort erteilt werden.

Die zu stellvertretenden Mitgliedern in den Ausschuss bestellten Kreisrate erhalten die Ladun-
gen mit den Unterlagen zu den Ausschusssitzungen zur Kenntnisnahme Ubersandt. Hat der
Kreisrat sein Einverstandnis zur elektronischen Form der Ladung erklart, werden die weiteren
Unterlagen grundsatzlich nur in elektronischer Form bereitgestellt. Die Einladung und die ge-
samte Tagesordnung ist jedem Kreisrat schriftlich per Brief zu Ubermitteln. Die stellvertreten-
den Landréate, die Fraktionsvorsitzenden und deren Stellvertreter erhalten alle Sitzungsunterla-

gen.
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(4) Im Ubrigen kénnen die Ladungsunterlagen (Einladung, Tagesordnung, weitere Unterlagen) fiir

den Kreisausschuss und die sonstigen Ausschisse, einschliefllich Jugendhilfeausschuss,
elektronisch in einem technisch individuell gegen Zugriffe Dritter geschitzten Bereich (ver-
schlisselte und geschitzte Online-Datenaustauschplattform) zur Verfligung gestelit und von
jedem Kreistagsmitglied eingesehen werden, soweit dieses seinen Willen dazu oder sein Ein-
verstandnis zur elektronischen Form der Ladung erklért hat.

§ 38
Bestellung von Beauftragten

Der Kreistag bestellt aus seiner Mitte fur wichtige Aufgabengebiete des Landkreises Beauftragte.
Das Nahere wird durch Beschluss des Kreistages geregelt.

(1)

(2)

VL. Teil
Landrat und Stellvertreter

§ 39
Zustandigkeit des Landrats

Der Landrat vertritt den Landkreis nach aufRen. Der Umfang der Vertretungsmacht ist auf
seine Befugnisse beschrankt (Art. 35 Abs. 1 LKrO).

Der Landrat fiihrt den Vorsitz im Kreistag, im Kreisausschuss und in den weiteren Ausschiis-
sen (Art. 33 LKrO; vgl. auch § 20 dieser Geschaftsordnung). Soweit es ihm durch Gesetz ge-
stattet ist (vgl. Art. 17 Abs. 3 AGSG), kann er den Vorsitz auf einen Vertreter Ubertragen. Fur
den Rechnungsprifungsausschuss gilt § 35 Satz 2. Der Landrat fuhrt die Geschéfte des Land-
kreises gemaR den Gesetzen und Beschlissen der Kreisorgane.

Der Landrat bereitet die Sitzungsgegenstande vor; er vollzieht die Beschlisse und bean-
standet solche Entscheidungen, die er fiir rechtswidrig halt, setzt ihren Vollzug aus und fuhrt,
soweit erforderlich, die Entscheidung der Rechtsaufsichtsbehérde herbei (Art. 54 LKrO). Von
einer solchen Aussetzung hat er den Kreistag bzw. den beschlieRenden Ausschuss unverzig-

lich zu verstandigen.

Der Landrat ist zusténdig zur Regelung der innerdienstlichen Angelegenheiten des Landrats-
amts (z. B. Dienstanweisungen und Hausordnungen, Geschéftsverteilungspléne, Zeichnungs-
befugnis, Personal- und Materialeinsatz, Arbeitszeitregelung im Rahmen der geltenden Ar-
beitszeitordnungen, Zahlungsanordnung und deren Ubertragung).

Der Landrat ist ferner zustéandig fur die Angelegenheiten der §§ 40 bis 42 dieser Geschéftsord-
nung.

Dartber hinaus kann der Kreistag durch Anderung bzw. Ergénzung dieser Geschéftsordnung
weitere Verwaltungsaufgaben dem Landrat zur selbsténdigen Erledigung Gbertragen, soweit
es sich nicht um Angelegenheiten im Sinne von Art. 34 Abs. 2 Satz 2 i.V.m. Art. 30 LKrO han-
delt. Fur die Ubertragung der personalrechtlichen Befugnisse nach Art. 38 Abs. 1 Satz 3 LKrO
ist ein Beschluss des Kreistags notig, der der Mehrheit der stimmberechtigten Kreistagsmit-
glieder bedarf.
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§ 40
Einzelne Aufgaben des Landrats

Der Landrat erledigt in eigener Zustandigkeit
1. die laufenden Angelegenheiten, die fir den Landkreis keine grundsétzliche Bedeutung ha-

ben und keine erheblichen Verpflichtungen erwarten lassen (Art. 34 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
LKrO),

2. die Angelegenheiten des Landkreises, die im Interesse der Sicherheit der Bundesrepublik
oder eines ihrer Lander geheim zu halten sind (Art. 34 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 LKrQO),

3. weitere Angelegenheiten, die ihm durch Beschluss des Kreistags tUbertragen sind (Art. 34
Abs. 2 und Art. 38 Abs. 1 Satz 3 LKrO),

4. die in Art. 38 Abs. 2 LKrO genannten Personalentscheidungen.

Zu den laufenden Angelegenheiten i. S. des Abs. 1 Nr. 1 bzw. zu den nach Abs. 1 Nr. 3 (iber-

tragenen Angelegenheiten gehéren insbesondere:

1. Der Vollzug der Satzungen und Verordnungen des Landkreises,

2. der Abschluss von burgerlich-rechtlichen und 6ffentlich-rechtlichen Vertrédgen (z. B. Kauf-,
Miet-, Pacht-, Werk-, Werklieferungsvertrage; Strallenbaukosten-, Anschlussgebiihren-,
Benutzungsvertradge) und die Vornahme sonstiger birgerlich-rechtlicher und &ffentlich-
rechtlicher Rechtshandlungen (z. B. Stundung, Erlass, Gewahrung von Teilzahlungen,
grundbuchrechtliche Erklarungen, Kiindigungen, Mahnungen, Riicktritte) bis zu einer Wert-
grenze des Rechtsverhéltnisses von 50.000 Euro einmaliger oder laufender jahrlicher Be-
lastung, aufterdem die Abgabe von Prozesserklarungen einschlieRlich Klageerhebung, Ein-
legung von Rechtsmitteln und Abschluss von Vergleichen, wenn der Rechtsstreit fir den
Landkreis keine grundséatzliche Bedeutung hat und der Streitwert voraussichtlich 50.000
Euro nicht Ubersteigt,

3. die Gewahrung von freiwilligen Zuweisungen und Zuschissen im Rahmen des Haushalts-
plans, soweit sie flr konkrete Malinahmen im Haushalt veranschlagt sind oder im Einzelfall
den Betrag von 500 Euro nicht Gbersteigen.

4. Der Abschluss von nachtraglichen Vertragserganzungen und Vertragsanderungen oder von
nachtraglichen Mengenmehrungen zu Bauauftrdgen und Liefer- und Dienstleistungsauftra-
gen bis zu einer Wertgrenze von 50.000 Euro, héchstens aber 20 % des Wertes des zu-
grunde liegenden Bauauftrags bzw. Liefer- oder Dienstleistungsauftrags; bei der Werter-
mittlung sind weder der zugrundeliegende Auftrag noch vorherige Vertragserganzungen zu
der entscheidungsrelevanten Ergénzung hinzuzuzahlen.

Soweit Aufgaben nach Abs. 2 nicht unter Art. 34 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 LKrO fallen, werden sie
hiermit dem Landrat gemaR Art. 34 Abs. 2 LKrO zur selbsténdigen Erledigung Uibertragen. Das
gilt auch fur die Stimmabgabe in Gesellschafterversammlungen und sonstigen Gremien pri-
vatrechtlicher Gesellschaften, an denen der Landkreis beteiligt ist.

§ 41
Vollzug des Haushaltsplans; UberplanmaRige
und aulerplanmafige Ausgaben

Der Landrat vollzieht den Haushaltsplan nach MalRgabe der Beschliisse des Kreistags, des
Kreisausschusses oder der weiteren Ausschiisse sowie seiner eigenen Zustandigkeit, insbe-
sondere nach §§ 39, 40 und 42 dieser Geschéaftsordnung.

Der Landrat ist berechtigt, Kredite im Rahmen der durch die Haushaltssatzung (Art. 65, 67
LKrO) festgelegten Hochstbetrage aufzunehmen.
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UberplanmaRige und auBerplanméRige Ausgaben sind nur zuldssig, wenn sie unabweisbar

sind und die Deckung gewahrleistet ist (vgl. Art. 60 Abs. 1 LKrO). Der Landrat ist unter diesen

Voraussetzungen berechtigt,

a) Uberplanmafige Ausgaben im Einzelfall bis zu 50.000 Euro,

b) aullerplanméalRige Ausgaben im Einzelfall bis zu 5.000 Euro,

c) UberplanmaRige Ausgaben bei freiwilligen Leistungen bis zu 10 v.H. des Haushaltsansat-
zes, jedoch héchstens 500 Euro

zu genehmigen. Werden die vorgenannten Betrage Uberschritten, so sind die lber- und auler-

planmafRigen Ausgaben erheblich und vom Kreisausschuss zu beschliefen (Art. 60 Abs. 1

LKrO). Zur Vermeidung von Uber- und aulerplanmafigen Ausgaben des Verwaltungshaushal-

tes darfen veranschlagte Deckungsreserven in Anspruch genommen werden.

§ 42
Dringliche Anordnungen und unaufschiebbare Geschéfte

Der Landrat ist befugt, an Stelle des Kreistags, des Kreisausschusses und der weiteren Aus-
schisse dringliche Anordnungen zu treffen und unaufschiebbare Geschéafte zu besorgen

(Art. 34 Abs. 3 LKrO). Dringliche Anordnungen sind solche, die innerhalb eines Zeitraumes er-
lassen werden mussen, in dem eine Kreistags-, Kreisausschuss- oder sonstige Ausschusssit-
zung nicht stattfinden kann. Unaufschiebbare Geschéfte sind solche, deren Aufschub bis zur
Erledigung durch den Kreistag, Kreisausschuss oder sonstigen zustédndigen Ausschuss einen
erheblichen Nachteil fUr die Angelegenheit, den Landkreis oder einen einzelnen zur Folge hat-

ten.

Der Landrat hat dem Kreistag oder dem sonstigen zustdndigen Ausschuss in der néchsten Sit-
zung von Anordnungen und der Besorgung von Geschéaften gemaf Abs. 1 Kenntnis zu geben

(Art. 34 Abs. 3 Satz 2 LKrO).

§ 43
Delegation auf Personal des Landratsamts

Dem Landrat stehen flr seine Geschéfte die dem Landratsamt zugewiesenen Staatsbediens-
teten und die Kreisbediensteten zur Seite. Der Landrat weist ihnen ihre Aufgaben zu. Er kann
seine Befugnisse in Angelegenheiten der laufenden Verwaltung teilweise den Staatsbediens-
teten oder den Kreisbediensteten Ubertragen und hierbei entsprechende Zeichnungsvollmacht
erteilen; eine dariber hinausgehende Ubertragung bedarf der Zustimmung des Kreistags

(Art. 37 Abs. 4 LKrQO). Der Landrat kann Staatsbediensteten Kreisangelegenheiten und Kreis-
bediensteten Staatsangelegenheiten tbertragen, soweit nicht gesetzliche Vorschriften entge-
genstehen. Er kann ihnen dabei in Angelegenheiten der laufenden Verwaltung auch das
Zeichnungsrecht Ubertragen (Art. 37 Abs. 4 LKrO). Eine Ubereinstimmung zwischen Ge-
schéftsverteilung und Regelung des Zeichnungsrechts ist anzustreben.

Der Landrat fuhrt die Dienstaufsicht (iber die Staats- und die Kreisbediensteten, er Ubt ferner
die Befugnisse des Dienstvorgesetzten gegenlber den Kreisbeamten aus (Art. 37 Abs. 3, 38

Abs. 3 LKrO).

§ 44
Vollzug der Staatsaufgaben

Im Vollzug der Staatsaufgaben (§ 2 Abs. 2 dieser Geschéaftsordnung) wird der Landrat als Organ
des Staates tatig und untersteht lediglich den Weisungen seiner vorgesetzten Dienststellen (Art. 37

Abs. 6 LKrO).
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§ 45
Stellvertreter des Landrats

Der Stellvertreter des Landrats hat den Landrat flr den Fall seiner Verhinderung in allen sei-
nen Obliegenheiten (Staats- und Kreisaufgaben) zu vertreten. Bei kurzdauernder Abwesenheit
des Landrats (bis zu drei Arbeitstagen) bedarf es der Stellvertretung nicht, solange und soweit
die laufende Verwaltung des Landratsamts durch Zeichnungsvollmacht nach Art. 37 Abs. 4
LKrO gewahrleistet ist. Als Arbeitstage im Sinne dieser Regelung gelten nur Werktage von
Montag bis Freitag. Samstage, Sonntage und Wochenfeiertage zéhlen bei der Berechnung
des Zeitraums der Abwesenheit nicht mit.

Der Landrat soll den Stellvertreter im Hinblick auf den Vertretungsfall laufend Gber die grund-
satzlichen Angelegenheiten des Landratsamts informieren.

Ist auch der gewahlte Stellvertreter verhindert, so vertritt den Landrat

a) im Kreistag und in den Ausschiissen der aus der Mitte des Kreistags bestellte 1. weitere
Vertreter, bei dessen Verhinderung der aus der Mitte des Kreistags bestellte 2. weitere Ver-
treter, bei dessen Verhinderung der aus der Mitte des Kreistags bestellte 3. weitere Vertre-
ter (soweit ein solcher bestellt ist), bei dessen Verhinderung das alteste anwesende Kreis-
tagsmitglied,

b) im Ubrigen der juristische Beamte des Landratsamtes, den der Landrat bestimmt, bei des-
sen Verhinderung der dienstélteste Beamte der vierten Qualifikationsebene.

Der Landrat hat seine Stellvertreter schriftlich besonders zu verpflichten, alle Angelegenheiten
geheim zu halten, die im Interesse der Sicherheit oder anderer wichtiger Belange der Bundes-
republik oder eines ihrer Lander Unbefugten nicht bekannt werden dirfen. In gleicher Weise
hat der Landrat Bedienstete zu verpflichten, bevor sie mit solchen Angelegenheiten befasst

werden.

VII. Teil
Landratsamt

§ 46
Landratsamt

Das Landratsamt ist Verwaltungsbehérde des Landkreises (vgl. § 2 Abs. 1 Satz 2) und Untere
Staatliche Verwaltungsbehorde (vgl. § 2 Abs. 2). Das Personal des Landratsamts erhalt An-
weisungen ausschlieRlich vom Landrat und nach MaRRgabe der Geschaftsverteilung von ande-

ren Vorgesetzten.

Die Geschéftsverteilung richtet sich nach dem vom Landrat zu erlassenden Geschéftsvertei-
lungsplan (Art. 40 Abs. 3 LKrO).

Das Landratsamt ist verpflichtet, in Kreisangelegenheiten jedem Kreisrat Auskunft zu erteilen,
der um eine solche Auskunft beim Landrat nachsucht (Art. 23 LKrO). Hierbei kann der Landrat

im Einzelfall auch die Akteneinsicht gestatten.

1112

VIIL. Teil
Schlussbestimmungen

§ 47
Inkrafttreten

Diese Geschéaftsordnung tritt am ....... in Kraft.
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Amberg, ......
Landkreis Amberg-Sulzbach

Richard Reisinger
Landrat



Landkreis - Landratsamt
Amberg-Sulzbach

-

Beschlussvorlage

Xl offentlich

[J nichtéffentlich

Sachgebiet - Sachbearbeiter
11 (Hauptverwaltung) — Carola Reind|

Datum
20.06.2023

Betreff

Wahl der Vertrauenspersonen als Beisitzer

Bildung der Wahlausschusse nach § 40 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG);

Drucksache-Nr.

Anlagen

Beratungsfolge

Nr. Gremium Sitzungstermin TOP Beratungsergebnis
einstimmig | gedndert | Gegenstimmen
1. |Kreistag 10.07.2023 5 D D
2
HEpN

Beschlusswahl (geheime Abstimmung)
nach Art. 45 Abs. 3 und 4 LKrO

[] Kenntnisnahme

(kein Beschluss)

Der Kreistag hat in geheimer Wahl nachstehende Vertrauenspersonen als Beisitzer im Wahlaus-

schuss nach § 40 GVG flir den Amtsgerichtsbezirk Amberg gewahit:

Sitz Vertrauensperson Wohnort
Nr. | Partei’ Name, Vorname

1. | CSU

2. | CSU

3. | FW

4. | SPD

5. | GRUNE

' Fraktion/Partei/Wahlergruppe/Ausschussgemeinschaft, auf die der Sitz entfallt.




Ergebnis der Wahl:

Abgegebene Stimmzettel:
davon gultig:
unglltig:
FUr den Vorschlag:

Gegen den Vorschlag:

Protokollnotiz:

Die nach § 40 Abs. 3 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) erforderliche Mehrheit von zwei Dritteln der
anwesenden Mitglieder, mindestens jedoch die Halfte der gesetzlichen Mitgliederzahl des Kreistags
ist erreicht. Die gewahlten Personen (soweit anwesend) haben erklart, dass sie die Wahl annehmen.

Vorlagebericht

Die Regierung der Oberpfalz hat mit Schreiben vom 13.01.2023 (vgl. Anlage) mitgeteilt, dass der
Kreistag Amberg-Sulzbach bis spatestens 15. Mai 2023 fiinf Vertrauenspersonen als Beisitzer fur
den Wahlausschuss nach § 40 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) zu wéhlen hat. Leider ist dieses

Schreiben der Hauptverwaltung als zusténdiges Sachgebiet erst heute (30.05.2023) zugegangen, SO

dass dessen Bearbeitung nicht friiher erfolgen konnte.

Der Wahlausschuss tritt jedes funfte Jahr bei den Amtsgerichten zusammen. Ihm obliegt insbeson-

dere die Wahl der Schéffen firr die Jugendgerichte, Strafkammern und Schwurgerichte sowie der Ju-
gendschéffen. Er besteht aus dem Richter beim Amtsgericht als Vorsitzenden, dem Landrat oder ei-
nem von ihm beauftragten Bediensteten als Verwaltungsbeamten sowie sieben Vertrauenspersonen

als Beisitzer.

Die Vertrauenspersonen werden aus den Einwohnern des Amtsgerichtsbezirks von der Vertretung
des entsprechenden unteren Verwaltungsbezirks mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwesen-
den Mitglieder, mindestens jedoch mit der Halfte der gesetzlichen Mitgliederzahl (d. h. mit mindestens
31 Stimmen) in geheimer Abstimmung auf die Dauer von 5 Jahren gewahit. Die Wahl muss durch den
Kreistag erfolgen; eine Wahl durch den Kreisausschuss oder einen anderen beschlieRenden Aus-

schuss ist nicht statthaft.



Bei Anwendung des Berechnungsverfahrens nach Sainte Lagué/Schepers (Spiegelbildlichkeitsprin-
zip) ergibt sich flr die nunmehr anstehende Wahl von funf Vertrauenspersonen als Beisitzer fiir den

Wahlausschuss nach § 40 GVG folgendes Vorschlagsrecht:

Partei/Wahlergruppe/
Ausschussgemeinschaft

Sitze nach Sainte Lagué/Schepers
(ohne Ausschussgemeinschaft)

Csu

2

FW

SPD

GRUNE

JU

1
1
1

ODP

FDP/FWS

DIE LINKE

AusG

AusG = Ausschussgemeinschaft (FDP/FWS - ODP)

Die nunmehr anstehende Wahl ist nach Vorbehandlung im Kreisausschuss am 03.07.2023 in der Sit-

zung des Kreistags am 10.07.2023 durchzufihren.

Ablauf der Wah!:

1. Durchfilhrung der geheimen Wahl nach Art. 45 LKrO (Bildung eines Wahlausschusses und Vor-

nahme der Wahlhandlung)

2. Bekanntgabe des Ergebnisses

Nachrichtlich:

Zuletzt wurden in der Sitzung des Kreistags vom 23.04.2018, unter Anwendung des Berechnungsver-

fahrens nach Hare/Niemeyer, in den Wahlausschuss nach § 40 GVG gewahit:

Sitz Vertrauensperson Wohnort
Nr. | Partei’ Name, Vorname
1. | CSU Falk Hermann Hirschau
2. | CSU Trummer Karl Vilseck
3. | SPD Galiner Richard Kimmersbruck
4. | FW Sitter Alexandra Ammerthal
5. | AusG 12 | Krieger Bernhard Auerbach i.d.Opf.

' Fraktion/Partei/WWahlergruppe/Ausschussgemeinschaft, auf die der Sitz entféllt.
2 Ausschussgemeinschaft 1 (GRUNE - ODP)




Landkreis - Landratsamt

b

Beschlussvorlage

Amberg-Sulzbach

X] offentlich [] nichtsffentlich
Sachgebiet - Sachbearbeiter Datum
SG 24 — Hochbau / Energie- und Gebaudemanagement 09.06.2023
Thomas Raithel Dipl.-Ing.(FH) Architekt
Betreff Anlagen

Herzog-Christian-August-Gymnasium Sulzbach-Rosenberg
Generalsanierung der 2-fach Schulsporthalle

Beratungsfolge

Nr. Gremium

Sitzungstermin

TOP

Beratungsergebnis

einstimmig | geandert | Gegenstimmen
1. |Kreisausschuss 03.07.2023 g , D D
2. |Kreistag 10.07.2023 ’:I D

G

X Beschlussvorschlag

[J Kenntnisnahme (kein Beschluss)

Dem Kreistag wird vorgeschlagen, wie folgt zu beschlieRen:

Der Kreistag spricht sich aufgrund des baulichen Zustands fir eine Generalsanierung der 2-fach
Schulsporthalle im HCA-Gymnasium Sulzbach-Rosenberg aus.

Von Seiten des Sachgebietes Hochbau / Energie- und Gebdudemanagement sind die erforderlichen

VgV-Verfahren durchzufithren.

Herr Landrat Richard Reisiger wird ermachtigt, die erforderlichen Architekten- bzw. Ingenieurvertrage

abzuschlieRen.

Als erster Planungsschritt soll die Machbarkeit bzw. die Wirtschaftlichkeit einer Generalsanierung im
Bestand und alternativ mit einem teilweisen Ersatzneubau der Halle untersucht werden. Die Ergeb-
nisse werden dem Kreistag vor der weiteren Planung zum Beschluss vorgelegt.




Vorlagebericht

Mit dem entsprechenden Beschluss hat sich der Kreistag 2019 aufgrund des baulichen Zustandes fir
eine Generalsanierung der Schulsporthalle im HCA-Gymnasium Sulzbach-Rosenberg ausgespro-
chen.

Wegen verschiedener alternativer Uberlegungen sowie wegen der angespannten Haushaltssituation
sind bislang noch keine Planungsauftrdge vergeben worden. Dies soll 2023 erfolgen.

Wegen des zeitlichen Abstandes und der Preisentwicklung seit 2019 wird das Thema nun nochmals
zum Beschluss vorgelegt, bevor die Vergabeverfahren fir Planungsleistungen begonnen werden.

STAND BV 2019:

Allgemeines

Die Zweifachturnhalle des HCA-Gymnasiums in Sulzbach-Rosenberg wurde 1984 erbaut. An den
Heizungs- Luftungs- und Sanitdranlagen wurden seit dieser Zeit keine nennenswerten Sanierungs-
und Modernisierungsmafinahmen durchgefiihrt. Lediglich das undichte Flachdach wurde 2010 erneu-
ert und energetisch auf den (damals) gesetzlich geltenden Stand der EnEV gebracht.

Fenster, Bdden und zum Teil auch die Einrichtungsgegenstédnde stammen noch gréltenteils

von 1984 und sind abgewirtschaftet.

Gravierende Mangel

Heizung / Liiftung

Die bestehende Liftungsanlage aus dem Jahr 1984 wird zugleich auch zum Heizen der

Halle genutzt. Da die Anlage als reine Frischluftanlage ohne Warmeriickgewinnung konzipiert ist,

ist dessen Energieverbrauch ,jenseits” der geltenden gesetzlichen Werte.

Die Regelung der Anlage ist nattrlich auch veraltet und tréagt zum hohen Energieverbrauch ihren Teil
bei. AuRerdem sind Ersatzteile nur noch schwerlich zu bekommen.

Ein weiterer gravierender Mangel ist die Frischluftansaugung. Diese erfolgt (iber einen Kellerlicht-
schacht. Nach der DIN EN 13779 und VDI 6022 hat die Ansaugung mindestens 2,50 m Uber Erdglei-
che zu erfolgen.

Sanitérinstallationen

Es wurden wohl irgendwann nach Fertigstellung der Halle die Anzahl der Duschstellen reduziert.
Dadurch entstanden sogenannte , Totleitungen® die nicht mehr gespult werden kénnen. Dies war und

ist nach der Trinkwasserverordnung unzulassig.
Die Warmwasserversorgung erfolgt mittels zentraler Warmwasserbereitung. Das Warmwasser



wird in einer zentralen Thermostatbatterie vorgemischt und dann mit ca. 35 °C den Verbrauchern zu-
gefiihrt. Diese Art der Warmwasserverteilung ist nach Trinkwasserverordnung heute nicht mehr zu-
l&ssig, da dadurch das Legionellen-Wachstum geférdert wird. Derzeit wird dem, durch aufwendiges
hochtemperiertes Aufheizen (80°C) des Brauchwassers entgegengewirkt, was natirlich nur mit ho-
hem Energieaufwand méglich ist.

Die vorhandenen Leitungen und Duscharmaturen erméglichen keine automatische Spilung und Des-
infektion mit Temperaturen Gber 60 °C. Der Hausmeister wurde angewiesen alle 3 Tage die Armatu-
ren aufzudrehen um stehendes Wasser ablaufen zu lassen.

Turnhallenboden
Der punktelastische Turnhallenboden stammt aus dem Jahr 1984.
Er ist abgewirtschaftet und wurde, um Stolperstellen zu beseitigen, im Laufe der Zeit immer wieder

ausgebessert. Es ist ein Zeitpunkt erreicht, da eine Ausbesserung nur mehr schwerlich maglich ist.
Eine Erneuerung des Bodens ist unumganglich.

Kosten

Die Kosten der Generalsanierung wurden anhand der BKI-Werte 2019 (berschl&gig
ermittelt und belaufen sich incl. Baunebenkosten auf ca. 4.015.000 EUR brutto.

Die Kosten fiir einen Neubau einer Zweifachturnhalle mit &hnlichen Abmessungen (ohne Abbruchkos-
ten) durften bei ca. 5.017.000 EUR brutto liegen.

AKTUELLER STAND 2023:

Gravierende Mangel

Heizung / Liftung
Mangel unverandert wie 2019
Sanitédrinstallationen

Die Mangel bestehen unverandert wie 2019. Auf Grund der bekannten Problematik mit Legionellen in
Zusammenhang mit der unzulassigen Warmwasserverteilung wurden zwischenzeitlich alle Duschen

auler Betrieb genommen.

Zur Aufrechterhaltung des Betriebes wurden zumindest die beiden Duschen der Lehrerumkleiden mit
einem dezentralen Warmwasserspeicher wieder provisorisch neu installiert. Die Duschen der Schi-
lerumkleiden hingegen wurden in Absprache mit der K&mmerei und der Schulleitung als nicht unbe-
dingt notwendig fur den Schulbetrieb beurteilt.

Turnhallenboden

Zur Unfallvermeidung werden defekte Stellen des abgewirtschafteten Sportbodens weiterhin proviso-
risch ausgebessert.



Feuchteschidden

Das Gebaude steht im Einflussbereich des Grundwassers. Die Anschliisse der Bodenplatte sind un-
dicht. Hier gibt es deutliche Feuchteschaden. Den tatséchlichen Umfang der Problematik wird man
erst nach Bauteildffnungen erkennen kénnen, die bisher im laufenden Betrieb vermieden wurden.

Barrierefreiheit

Die Hallenebene ist nicht barrierefrei erreichbar. Bei der Erneuerung des Aufzugs im Altbau der Schu-
le vor etwa 10 Jahren war eine Anbindung der Sporthalle noch nicht moglich, weil die bestehende
Luftungszentrale der Sporthalle die Bereiche trennt. In Zukunft kénnte die Flache der bestehenden
Luftungszentrale jedoch fur die barrierefreie ErschlieBung zur Verfugung stehen, weil fur die Erneue-
rung der Liftung mit Warmertckgewinnung wahrscheinlich eine deutlich gréRere Luftungszentrale
neu errichtet werden muisste.

Brandschutz

In den notwendigen Fluren sind die Unterverteilungen und die elektrischen Leitungen in den Decken
nicht brandgeschottet. Die Unterverteilungen aus dem Baujahr 1984 mussen nach dem Eingriff auf

den aktuellen Stand gebracht werden.
Ebenso fehlen bei den Luftungskanalen die notwendigen Brandschutzklappen.

Gebéudehiille

Die Gebaudehtille der Sporthalle muss aus heutiger Sicht trotz einer Dachsanierung als mangelhaft
beurteilt werden und stellt sich wie folgt dar:

Die AuRenwinde auch in erdberiihrten Bereich der Hallenebene sind bauzeitlich ungedammt. Der
Bodenaufbau besitzt zwar eine minimale Trittschallddmmung unter dem Estrich, ist aber im Grunde
ohne jegliche Warmedammung ausgefiihrt. Das Flachdach der Halle wurde 2010 neu aufgebaut und
hat fur sich gesehen eine ausreichend gute Gefalleddmmung von etwa 18 cm im Mittel. Die Fenster
des Oberlichtbandes im Dach wurden in diesem Zuge der Dachsanierung ebenfalls erneuert. Die
Holzfenster der AuBenwande hingegen sind noch aus dem Baujahr 1984 und neben der fehlenden
Dammeigenschaft auch marode.

Generalsanierung

Beschluss

Mit dem entsprechenden Beschluss hat sich der Kreistag 2019 aufgrund des baulichen Zustands fur
eine Generalsanierung der Schulsporthalle im HCA-Gymnasium Sulzbach-Rosenberg ausgespro-
chen. :

Der Landrat wurde damals erméchtigt die erforderlichen Architekten- bzw. Ingenieurvertréage abzu-
schlielfen.

Dies ist jedoch noch nicht erfolgt, weil die MaRnahme wegen alternativer Uberlegungen zurlickgestellt
wurde. Aufgrund der Schulerzahlen ist namlich zwischenzeitlich ein Raumprogramm fUr eine Drei-
fachsporthalle vorgelegt worden. Ebenfalls gab es Uberlegungen stattdessen eine Generalsanierung

der Schule zu favorisieren.
4



Beides ist nicht mehr relevant, dennoch blieb aber weiterhin unklar, ob aus Kostengriinden anstatt
einer Generalsanierung nicht doch nur eine Mangelbeseitigung von Einzelmalnahmen erfolgen soll.

Die Durchflihrung einer Sanierung lediglich als Abfolge von EinzelmalRnahmen um vermeintlich zu
sparen, kann aus Sicht des Gebdudemanagements jedoch nicht empfohlen werden, da es sehr wahr-
scheinlich trotzdem dazu kommt, dass im Zuge der konkreten Planung oder Ausfliihrung der Umfang
einer Generalsanierung entsteht und unvermeidbar wird, ohne, dass dafiir dann Férdermittel in An-
spruch genommen werden kénnen.

Daher soll die Sanierung wie bereits beschlossen im Wege einer Generalsanierung erfolgen. Wegen
des zeitlichen Abstandes und der Preisentwicklung seit 2019 wird das Thema nun nochmals zum
Beschluss vorgelegt, bevor die Vergabeverfahren fir Planungsleistungen begonnen werden.

Planung

Als erster Schritt der Planung wéren die Machbarkeit bzw. die Wirtschaftlichkeit einer Generalsanie-
rung im Bestand und alternativ mit einem teilweisen Ersatzneubau zu prifen, bzw. zu vergleichen und
dabei die bautechnischen und energetischen Belange aufzuklaren.

Die Vorteile eines Ersatzneubaus der Sporthalle, also nur der Halle - die Umkleiden und Geraterdume
sind ja im Schulgebaude integriert - ergeben sich moglicherweise aus der Unldsbarkeit der bereits
bekannten Probleme der Abmessungen der Halle und der Art der Beheizung. Im Moment wird die
Halle mit der Luftung ohne Warmertckgewinnung beheizt. Flur eine moderne Luftung ist der beste-
hende Technikraum viel zu klein, flr eine Heizung im Fuliboden reicht die Héhe der jetzt schon um
10cm zu niedrigen Halle nicht aus, fUr eine Heizung an der Decke ebenfalls nicht, von der fehlenden
zusatzlichen Tragfahigkeit des Daches abgesehen. Eine zusatzlich erforderliche Dammung des Bo-
dens wirde die Hallenhéhe weiter reduzieren, da der vorhandene Bodenaufbau von etwa 6 bis 7 cm
nicht fir eine FuBbodenheizung und eine Warmedammung entsprechend der gesetzlichen Anforde-
rungen ausreicht. Daflr misste die Aufbauhdhe deutlich vergréRert werden, ggf. um die Héhe einer
Treppenstufe. Und selbst bei dieser Ausfihrung ohne Ricksicht auf die Hallenhéhe wirden alle An-
schlusshéhen im Ubrigen Bestand der Hallenebene nur mehr schwer I6sbar sein.

Weitere nicht unwesentliche Probleme nur stichpunktartig: Neue Technikzentrale als neuer Anbau,
driickendes Grundwasser in allen unterirdischen Bauteilen, Prallwand nur als Teppich mit geringer
Aufbaustarke sonst Verlust der Hallenabmessungen, Dachstatik ausgereizt, VerhaltnismaRigkeit der
Lebensdauer vorhandener Bauteile, und so weiter. Im Grunde ahnliche Bedingungen wie bei der Ge-
neralsanierung der Sporthalle der Realschule.

Das bedeutet aber nicht, dass vorweg festgelegt werden kann, dass eine Sanierung im Bestand nicht
mdglich ist. Ebenso wenig wie vorweg festgelegt werden kann, im Bestand zu sanieren um Kosten zu
sparen. Es muss genau gepruft, verglichen und dann entschieden werden. Daflr werden die Ergeb-

nisse der Machbarkeitsstudie mit Wirtschaftlichkeitsvergleich dem Kreistag vor der weiteren Planung

zum Beschluss vorgelegt.

Terminplan

2023 VgV Verfahren, Auftragserteilung
2024 Machbarkeitsstudie, Beschluss, Vorentwurfsplanung
2025 Entwurfsplanung, Férderantrag



2026 Ausfihrungsplanung, Erhalt des vorzeitigen MalRnahmenbeginns
2027 Baubeginn, Bauausflhrung
2028 Bauausfiihrung, Fertigstellung

Kosten

Fur eine Generalsanierung mit einem Ersatzneubau des Hallenteils kdnnen mittels statistischen Bau-
kostenindex Grobkosten in Héhe von etwa 7.500.000 € benannt werden. Diese Kosten sind Gesamt-
kosten aller Kostengruppen und beinhalten den Teilabbruch, die Baukosten, die AuBenanlagen, die
Sportgerateausstattung und 25% Nebenkosten.

Ein Ersatzneubau ist It. Definition des Férdergebers dann wirtschaftlich, wenn die Sanierungskosten
der bestehenden Sporthalle tber 80% der Neubaukosten einer gleichwertigen Sporthalle ausmachen.
Oder umgekehrt ist eine Sanierung im Bestand dann wirtschaftlich wenn die Kosten dafur weniger als
80% der Neubaukosten einer gleichwertigen Sporthalle ausmachen.

Genau das muss Uberpriift werden um wirtschaftlich zu entscheiden. Die Wirtschaftlichkeit und die
Gleichwertigkeit muf auch fir den Férdergeber nachgewiesen werden.

Fur den Nachweis sind die Neubaukosten allerdings mit dem Kostenrichtwert gleichzusetzten. Der
Kostenrichtwert des Staatsministeriums fiir die Errichtung einer 2-fach Sporthalle liegt 2023 bei
5.906.100 €. Im Kostenrichtwert sind keine Abbruchkosten, keine Sportgerateausstattung und Ne-
benkosten nur in Héhe von 18% enthalten. Um das ,bereinigt* liegen Kostenrichtwert und die oben
genannten Grobkosten aber relativ nahe beieinander.

Férderung nach Art. 10 BayFAG

Der fur das Jahr 2023 geltende Kostenrichtwert des Staatsministeriums fir die Errichtung einer
2-fach-Schulsporthalle liegt bei 5.906.100 €. Fur den Landkreis Amberg-Sulzbach als derzeitiger
Empfanger von Bedarfszuweisungen und Stabilisierungshilfen gem. Art. 11 BayFAG kann von einem
Férdersatz in Héhe von ca. 65 bis 75 v.H. ausgegangen werden, wodurch beim derzeitigen Kosten-
richtwert mit einer Forderung nach Art. 10 BayFAG in Héhe von 3.838.965 € bis 4.429.575 € gerech-
net werden kann. Nachdem die Kostenrichtwerte in der Regel jéhrlich an die Kostenentwicklungen im
Baubereich angepasst werden, stehen weitere Erhdhung der férderfahigen Kosten und damit eine
Erhshung der staatlichen Férderung im Raum. Sollten allerdings die Bedarfszuweisungen und Stabili-
tatshilfen entfallen, misste von einem Férdersatz in Héhe von ca. 55 v.H. ausgegangen werden. Die
Férderung nach Art. 10 BayFAG wiirde sich in diesem Fall beim derzeitigen Kostenrichtwert voraus-
sichtlich auf 3.248.355 € belaufen, wobei jedoch auch in diesem Fall die zu erwartenden Anpassun-
gen des Kostenrichtwertes die Férderung erhthen kdnnten.
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Betreff Anlagen
Antrag der ODP-Fraktion im Kreistag vom 26.05.2023,; Antrag der ODP-Fraktion
Netto-Null-Flachenverbrauch ab 2024 vom 26.05.2023
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Nr. Gremium Sitzungstermin TOP Beratungsergebnis
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1. |Kreistag 10.07.2023 :,_ 1| [

2 D D

X Beschlussvorschlag [] Kenntnisnahme (kein Beschluss)
Der Kreistag des Landkreises Amberg-Sulzbach

D stimmt dem Antrag ,Netto-Null-Flachenverbrauch ab 2024 der ODP-Fraktion vom 26.05.2023 zu
und beauftragt die Landkreisverwaltung, bis Ende 2023 dem Kreistag ein Konzept vorzulegen,
welches den Netto-Null-Flachenverbrauch der landkreiseigenen Flachen sicherstellen kann. Ziel
muss es sein, so schnell wie méglich keine zusétzliche Flache mehr zu versigeln.

[] Iehnt den Antrag ,Netto-Null-Flachenverbrauch ab 2024 der ODP-Fraktion vom 26.05.2023 ab.

Vorlagebericht

Auf beiliegenden Antrag der ODP-Fraktion vom 26.05.2023 wird verwiesen.




Kreistagsfraktion ODP
Wittelsbacherstr. 37
92287 Schmidmiihlen

Schmidmiihlen, den 26.05.2023

Landrat Richard Reisinger

Sehr geehrter Herr Landrat Reisinger,
lieber Richard,

die ODP-Fraktion stellt folgenden Antrag fiir die nichste Kreistagssitzung:

»Netto-Null-Flachenverbrauch ab 2024}‘
Der Kreistag moge folgenden Beschluss fassen:

Die Kreisverwaltung wird beauftrag bis Ende 2023 dem Kreistag ein Konzept
vorzulegen, weiches den Netto-Null-Flachenverbrauch der landkreiseigenen
Flachen sicherstellen kann. Ziel muss es sein, so schnell wie moglich keine
zusétzliche Flache mehr zu versiegeln.

Begriindung:

. Die Flachensparoffensive der Landesregierung ist unserer Ansicht nach zu
langsam - wir brauchen jetzt eine schnelle und nachhaltige Kehrtwende.
Derzeit werden im Freistaat 10,3 ha pro Tag fiir Siedlungs- und
Verkehrsflachen versiegelt (vgl. Infomail 4 von 9/2022, Flichensparoffensive).

Eine mogliche Losung kann das Netto-Null-Konzept bieten. Ziel dieses
Konzeptes des BUND ist es, das Verhiltnis von bebauter und unbebauter
Fldche trotz weiterer Entwicklungen beizubehalten. Dies bedeutet, dass bei
einem weiteren Verbrauch von Flidchen fiir neue Nutzungen diese an anderer
Stelle in gleicher GroRe entsiegelt werden sollen.

Der Landkreis soll mit dieser MaRnahme als Vorbild fir seine
Landkreiskommunen sein —gerne auch Vorbild fiir andere Landkreise.

Ungezligelter Flachenverbrauch treibt das Artensterben weiter voran, indem
fir Tiere und Pflanzen immer mehr Lebensriume zerstért werden. Gleichzeitig
werden die wichtigen Flichen der Landwirtschaft entzogen. Acker und
Wiesenflachen werden fiir die Erzeugung von Lebensmittel und Energie
bendtigt. '

Ebenso tragen nicht versiegelte Flachen zum aktiven Hochwasserschutz bei.

Chidegd Zotilyou

gez.
Christoph Zollbrecht




